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Введение

Актуальность данной курсовой работы. В числе санкций, применяемых в отношении лиц, совершивших правонарушение, важное место занимает гражданско-правовая ответственность, значение которой возрастает в условиях рыночной экономики. Так как Нарушение обязательств наносит вред не одному кредитору, но зачасьую и всему гражданскому обществу в целом, так как нарушение в одном звене, как цепная реакция, приводит к перебоям в работе всего механизма товарно-денежных отношений в обществе. В целях обеспечения нормального функционирования гражданско-правовых отношений устанавливается гражданско-правовая ответственность.

Гражданско-правовая ответственность имеет имущественный характер, позволяющий применять ее не только в качестве единственной санкции за совершенное правонарушение, но и совместно с административно-правовыми и (или) уголовно-правовыми санкциями. Это обусловливается содержанием и юридической природой тех правоотношений, в рамках которых она применяется.

Объект исследования представляет собой социально-правовые отношения, регламентирующие гражданско-правовую ответственность как институт гражданского права Российской Федерации.

Предмет исследования - совокупность правовых норм, регулирующих основы различных видов гражданско-правовой ответственности осужденных в рамках уголовно-исполнительной системы.

Цель курсовой работы заключается в исследовании институциональных сущностных и содержательных черт гражданско-правовой ответственности в уголовно-исполнительной системе .

В числе задач определены следующие:

1) рассмотрение понятия и содержания гражданско-правовой ответственности;

2) анализ функций и признаков гражданско-правовой ответственности;

3) выделение сущности гражданско-правовой ответственности осужденных при причинении вред;

4) исследование гражданско-правовой ответственности осужденных при исполнении обязательств.

Курсовая работа была основана на использовании таких методов исследования как: общенаучном диалектическом методе познания, системном, структурно-функциональном, юридическом, сравнительно-правовом методах, методах анализа и синтеза, дедукции и индукции, общего и частного и др.

Данная курсовая работа состоит из: введения, двух глав (четырех параграфов), заключения и списка используемой литературы.









































Глава 1. Понятие, функции и признаки гражданско-правовой ответственности

1.1. Понятие и содержание гражданско-правовой ответственности

В числе санкций, применяемых в отношении лиц, совершивших правонарушение, важное место занимает гражданско-правовая ответственность, значение которой возрастает в условиях рыночной экономики.

Содержание гражданско-правовой ответственности - это обязанность должника произвести определенные имущественные возмещения кредитору (убытки, неустойку, особый процент по ст. 395 ГК, компенсацию морального вреда).

Убытки - это денежные суммы, отражающие стоимостную оценку имущественных потерь кредитора (как имевших место, так и возможных). Гражданский кодекс (ст. 15, 393 ГК) различает два вида убытков: реальный ущерб и упущенную выгоду.

Реальный ущерб - утрата или повреждение имущества кредитора, расходы, которые он произвел или должен будет произвести для восстановления нарушенного права, т.е. поражение наличной фактически существующей имущественной сферы потерпевшего.

Упущенная выгода - это неполученные доходы, которые кредитор получил бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено.

Неустойка - это денежная сумма, определяемая законом или договором и подлежащая уплате должником кредитору в случае нарушения обязательства. Будучи способом обеспечения обязательств, неустойка одновременно является одной из форм гражданско-правовой ответственности. По сравнению с убытками неустойка - наиболее оперативная и карательная форма ответственности, так как подлежит уплате независимо от причиненных убытков. В зависимости от соотношения с убытками различаются следующие виды неустойки: зачетная (она является общим правилом), исключительная, альтернативная и штрафная.

Особенности гражданско-правовой ответственности:

1. Устанавливает последствия ненадлежащего (противоправного) поведения, нарушающего интересы другого лица.

· Меры гражданско-правовой ответственности применяются с помощью государственного принуждения.

· Выражаются в применении к правонарушителям мер неблагоприятного воздействия и невыгодных имущественных последствиях для них.

· Гражданско-правовая ответственность всегда имущественного характера (личность должника роли не имеет).

· Гражданско-правовая ответственность – это ответственность одного лица перед другим. Всё, что взыскивается с причинителя вреда, взыскивается, как правило, в пользу потерпевшего, а не в пользу государства как в административной или уголовной ответственности.

· Целью гражданско-правовой ответственности является восстановление нарушенной имущественной сферы потерпевшего.

Гражданско-правовая ответственность имеет имущественный характер, позволяющий применять ее не только в качестве единственной санкции за совершенное правонарушение, но и совместно с административно-правовыми и (или) уголовно-правовыми санкциями.

Первое понятие базируется на определении, данном профессором С. Н. Братусем, который рассматривал юридическую ответственность, включая гражданско-правовую, как государственное применение к правонарушителю любых неблагоприятных для него мер. Одновременно пояснялось, что роль мер гражданско-правовой ответственности состоит главным образом в ис-полнении(правда, принудительном) самим правонарушителем ранее не исполненной им же добровольно возникшей у него обязанности.[footnoteRef:1] [1:  См.: Братусь Н. Юридическая ответственность и законность (очерк теории). М., 2001. С. 6. См. также: Лукьянцев А. А. Применение гражданско-правовой ответственности при осуществлении предпринимательской деятельности: теория и судебная практика. Ростов н/Д, 2005. С. 5.] 


Аналогичную позицию занимал и другой известный ученый и цивилист О. С. Иоффе. В понятие гражданско-правовой ответственности он включал три основных элемента: 1) ответственность является санкцией за нарушение гражданских прав, обеспеченной убеждением и государственным принуждением или его возможностью; 2) в ее основе лежит общественное осуждение поведения правонарушителя и стимулирование его к определенной деятельности в интересах общества; 3) она выражается в форме восстановления нарушенных оснований и установления отрицательных последствий для правонарушителя в целях обеспечения условий нормального развития регулируемых гражданским правом общественных отношений.[footnoteRef:2] [2:  См.: Иоффе О. С. Ответственность по советскому гражданскому праву. Л., 1955. С. 17.] 


При этом понятие отрицательных последствий О. С. Иоффе ассоциировал либо с заменой неисполненной правонарушителем обязанности новой (например, возложением на правонарушителя обязанности исполнить договор и возместить убытки, понесенные в связи с этим, потерпевшему лицу), либо с лишением права, из которого вытекала нарушенная обязанность (например, права продавца в договоре купли-продажи на получение от покупателя покупной цены при продаже недоброкачественной вещи).[footnoteRef:3] [3:  Там же. С. 121.] 


Второе доктринальное понятие гражданской ответственности имеет более узкий характер. Оно не предполагает включения в состав понятия «ответственность» случаев, связанных с принудительным исполнением правонарушителем обязанностей, предусмотренных законом и договором.

А. А. Лукьянцев утверждает, что «ответственность как отрицательное правовое последствие не может сводиться к обязыванию должника сделать то, что он и так был обязан сделать в силу закона и (или) договора. Судебное подтверждение обязанности, возникшей из закона и (или) договора, судебным решением не порождает новой обязанности».[footnoteRef:4] [4:  Лукьянцев А. А. Указ. соч. С. 6.] 


[bookmark: _Hlk499133072]Е. А. Суханов, являющийся сторонником данной концепции понятия гражданско-правовой ответственности, иллюстрирует это на конкретном примере: «Так, принудительное исполнение имеющейся у лица обязанности, например возврат взятой им взаймы суммы, по решению суда едва ли можно считать мерой его ответственности перед заимодавцем, ибо нарушитель в данном случае лишь принудительно обязывается к исполнению своей обязанности и не несет никаких неблагоприятных последствий своего ненадлежащего поведения».[footnoteRef:5]  [5:  Гражданское право / под ред. Е. А. Суханова: в 4 т. 3-е изд. М., 2004. Т. I. С. 587.] 


Указанное объемное ограничение гражданско-правовой ответственности неприемлемо по следующим обстоятельствам.

Во-первых, оно противоречит действующему законодательству, прежде всего легальному понятию убытков, содержащемуся в ст. 15 ГК РФ, согласно которой под убытками понимается денежное выражение ущерба (вреда), причиненного действиями лица, нарушающими права потерпевшего. В состав ущерба органически входит стоимость утраченного (поврежденного) имущества, невыполненной или несвоевременно выполненной работы, неоказанной или некачественно оказанной услуги, невозвращенная в срок потерпевшему лицу сумма займа — все это называется реальным ущербом.[footnoteRef:6] [6:  См. также п. 3 ст. 393, ст. 394, п. 2 ст. 395, ст. 396, ст. 1064 ГК РФ.] 


Во-вторых, из состава неблагоприятных последствий ненадлежащего поведения правонарушителя, определяющих сущность самого понятия гражданско-правовой ответственности, изымается наиболее важная часть, приходящаяся на долю расходов, которые вынужден нести правонарушитель в связи с «принудительным исполнением лежащих на нем обязанностей». Речь идет прежде всего о судебных расходах, об оплате дорогостоящих услуг адвокатов и о других затратах, связанных с участием суда, иных правоохранительных органов, осуществлением возложенных на них функций в рассматриваемой сфере деятельности.

Надо отметить также, что указанные расходы правонарушителя при принудительном исполнении лежащих на нем обязанностей составляют постоянный компонент неблагоприятных последствий его ненадлежащего поведения. Вместе с тем неоднократное принудительное исполнение правонарушителем лежащих на нем обязанностей неизбежно ведет к девальвации его деловой репутации и, как следствие, к утрате клиентуры и банкротству. В то же время такой компонент неблагоприятных последствий, как штраф, пени, иные санкции карательного типа, в ряде случаев вообще может отсутствовать.

В-третьих, и это особенно важно, включение принудительного исполнения обязанностей, лежащих на правонарушителе, в состав понятия гражданско-правовой ответственности придает ей публично-правовой характер.

С деликтной ответственностью, связанной с причинением вреда личности и имуществу граждан, а также имуществу юридических лиц, дело обстоит так. На стадии ее возникновения в большей степени присутствуют публично-правовые элементы. Данные отношения возникают из действий комплексного характера, непосредственно связанных с защитой конституционных прав и свобод граждан и охраной права частной собственности граждан и организаций, права государственной собственности и права муниципальной собственности на принадлежащее Российской Федерации, субъектам РФ и муниципальным образованиям имущество.

Данный вид гражданско-правовой ответственности возникает из действий как юридических фактов, ведущих к нарушению субъективных прав граждан, юридических лиц, других субъектов права, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий субъектов гражданского права, порождающих гражданско-правовую ответственность в силу общих начал и смысла гражданского законодательства. Данные действия могут совершаться в различных сферах жизнедеятельности общества и государства. При этом одно и то же действие одновременно может использоваться в качестве основания для возникновения различных видов ответственности: гражданско-правовой, имеющей имущественный характер; административной, дисциплинарной, уголовно-правовой, применяемой к гражданам за совершаемые ими преступления. В данном качестве общие правовые нормы о таких действиях, относимые законом к юридическим фактам, могут рассматриваться как реперные правовые нормы.[footnoteRef:7] [7:  О понятии реперной нормы см.: Мозолин В. П. Роль гражданского законодательства в регулировании комплексных имущественных отношений // Журнал российского права. 2010. № 1.] 


Подводя итог всему выше сказанному можно выразить гражданско-правовую ответственность словами   Е.В. Бариновой: «это предусмотренная законом или договором и обеспеченная силой государственного принуждения обязанность претерпевать имущественные лишения за допущенные правонарушения в целях восстановления или компенсации нарушенного права потерпевшего и выражающаяся в возложении на правонарушителя дополнительных обязанностей или лишении его субъективных прав».[footnoteRef:8] [8:  Баринова Е.В. Понятие, формы и виды гражданско-правовой ответственности за нарушение договорного обязательства. // Актуальные проблемы гражданского права. Вып. 6 под ред.О.Ю. Шилохвоста.М., 2003.С. 208.] 
































1.2. Функции и признаки гражданско-правовой ответственности

Функции гражданско-правовой ответственности многообразны. К ним относятся: регулятивная, компенсационная, штрафная, воспитательная, пресекательная, обеспечительная функции.

В реализации большинства функций гражданско-правовой ответственности сочетается добровольность и принудительность. Так, в принудительной форме реализуются штрафная функция ответственности, а в меньшей степени - компенсационная, обеспечительная функции. В добровольной форме могут быть реализованы воспитательная функция.

Регулятивная функция юридической ответственности призвана закрепить, упорядочить и оформить динамику общественных отношений. Она отражает и формирует стержень, основу юридической ответственности. Без регулятивной функции юридической ответственности не возможна реализация других функций.[footnoteRef:9] Регулятивная функция гражданско-правовой ответственности устанавливает в нормах права как дозволенный, так и запрещенный вариант поведения, а также правовые последствия, которые могут наступить в случае совершения правомерных и противоправных действий. Как отмечает М. И. Байтин, «по характеру воздействия на общественные отношения у права выступает на передний план главная, определяющая смысл его существования как особой нормативной системы функция правового регулирования...»[footnoteRef:10] [9:  Кабанов П. А. Соотношение регулятивной и карательной функций юридической ответственности // Правонарушение и юридическая ответственность: материалы Междунар. науч.-практ. конф. (Тольятти, 11-12 окт. 2013 г.). Тольятти: Изд-во ТГУ, 2013. С. 40.]  [10:  Байтин М. И. О принципах и функциях права: новые моменты // Правоведение. 2000. № 3. С. 13.] 


Регулятивная функция гражданско-правовой ответственности направлена на недопущение противоправного поведения. А если все-таки противоправное поведение имело место, то регулятивная функция определяет основания возникновения ответственности и правовое положение правонарушителя. Например, ст. 8 ГК РФ среди прочих оснований возникновения прав и обязанностей называет причинение вреда другому лицу, неосновательное обогащение. Кажется, что при таких основаниях возникают только штрафная, компенсационная и воспитательная функции, но, например, опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность (ст. 1065 ГК РФ1). Таким образом, вреда нет, противоправности нет, а правоотношения возникают и регулируются. В этом примере регулятивная функция переплетается с превентивной, не допуская возникновения противоправного последствия.

При неосновательном обогащении, например, приобретатель отвечает перед потерпевшим за всякие, в том числе и за всякие случайные, недостачу или ухудшение неосновательно приобретенного или сбереженного имущества, происшедшие после того, как он узнал или должен был узнать о неосновательности обогащения. До этого момента приобретатель отвечает лишь за умысел и грубую неосторожность (ст. 1104 ГК РФ). Таким образом, регулятивная функция гражданско-правовой ответственности определяет, что приобретатель должен придерживаться такого поведения, при котором неосновательно приобретенное или сбереженное имущество будет находиться в сохранности. Если же приобретатель не обеспечит сохранность имущества, то подвергнется воздействию штрафной функции и будет обязан возместить не только стоимость имущества, но и убытки, вызванные последующим изменением стоимости имущества (ст. 1105 ГК РФ).[footnoteRef:11] [11:  Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 янв. 1996 г. № 14-ФЗ (ред. от 23 мая 2016 г.) // Собр. законодательства Рос. Федерации. 1996. № 5. Ст. 410.
] 


Таким образом, регулятивная функция гражданско-правовой ответственности - это направление воздействия гражданско-правовой ответственности на общественные отношения посредством определения основания возникновения ответственности и правового положения правонарушителя.

Центральной функцией гражданско-правовой ответственности, переросшей в функцию всего гражданского права, по мнению большинства цивилистов, является компенсационно-восстановительная функция.[footnoteRef:12]  [12:  Гневышева И. В. К вопросу о функциях гражданско-правовой ответственности // Молодой ученый. — 2016. — №23. — С. 321-324.] 


Останавливаясь на компенсационно-восстановительной (компенсаторно-восстановительная) функции гражданско-правовой ответственности, заметим, что ее обозначают в юридической литературе по-разному: компенсационная, восстановительная, превентивная, компенсаторная, правовосстановительная, реституционная.

По вопросу компенсационной и восстановительной функций, а также обозначения их как единой функции, в юридической литературе высказывается достаточно много мнений. рассмотрим позицию авторы которой считают, что компенсация и возмещение различаются по характеру и объему. Компенсация предполагает предоставление пострадавшей стороне денежного либо иного эквивалента, как можно более точного. Возмещение же означает именно предоставление благ в форме, аналогичной нарушенным. Его задачей даже не всегда выступает эквивалентное восстановление. Главное — чтобы возмещение удовлетворило потерпевшего. Тем не менее, объединяет эти два термина основное назначение — восстановление нарушенных прав и законных интересов участников гражданских правоотношений, в том числе посредством возмещения вреда или его компенсации. А значит, функции следует обозначать через два термина.[footnoteRef:13] [13:  Там же] 


По мнению И.А. Власенко, сущность компенсационной функции права состоит в том, что взятые во взаимодействии и единстве все элементы и свойства права должны быть направлены на возмещение физического, материального, морального и иного вреда, который причинен как противоправными, так и правомерными действиями (бездействиями), событиями отдельным лицам, коллективам и организациям.[footnoteRef:14] [14:  Власенко И.А. Компенсационная функция права (вопросы теории и практики): автореф. дис. ... канд. юрид. наук. - Нижний Новгород, 1995.  С. 7-8.
] 


В рамках гражданского права сущность и основное свойство компенсационной функции состоит в полном восстановлении нарушенного имущественного и неимущественного положения потерпевших субъектов гражданского права. Значение компенсационной функции предопределяется тем, что гражданско-правовое регулирования (и позитивное, и негативное) строится на компенсационных началах. Четко сформулированное понятие компенсационной функции, как и любое правовое понятие, служит делу более эффективного и широкого его использования.

Компенсационная функция выступает для законодателя и субъектов гражданского права специфическим ориентиром, в соответствии с которым должны издаваться нормы, намечаться пути совершенствования гражданского законодательства, осуществляться правореализационные процессы.

Восстановительная функция направлена на восстановление нарушенных прав лица в исходное состояние. Восстановление нарушенных прав является одним из основных принципов гражданского права (ст.1 ГК РФ).

Правонарушитель может осуществить восстановление прежнего состояния, возмещение нанесенного ущерба добровольно, на основе соглашения с потерпевшей стороной. Если возникающие в результате правонарушения обязанности не осуществляются добровольно, то потерпевший использует меры правовой защиты, в результате чего правонарушитель принуждается государством в лице его компетентных органов и должностных лиц в специально предусмотренных законом процедурах к соблюдению своих невыполненных обязанностей и тем самым несет гражданско-правовую ответственность.

Штрафная функция выражается в различных мерах наказания виновного лица посредством возложения на правонарушителя личных, организационных или имущественных последствий неблагоприятного (отрицательного) характера в случаях выплаты неустойки (штрафа, пени), конфискации имущества (ст. 243 ГК РФ).

Для мер гражданско-правовой ответственности характерна также пресекательная функция, направленная на ликвидацию, приостановление действия длящегося правонарушения и предупреждение совершения новых противоправных действий.

Наряду с указанными выше функциями, гражданско-правовая ответственность имеет воспитательную функцию, она призвана содействовать установлению обычаев делового оборота, воспитанию заботливости, осмотрительности, добросовестной конкуренции. Она осуществляется не целенаправленно, а, скорее, сопутствует остальным функциям.

Ярким примером осуществления воспитательной функции гражданского права является ст. 169 Гражданского кодекса РФ, которая закрепляет запрет совершения сделок с целями, заведомо противными основам правопорядка или нравственности. 

Как следствие такая сделка признается ничтожной. Как отмечает Л. В. Щенникова, эта норма хороша тем, что выполняет воспитательную функцию и приносит общественную пользу, поскольку гражданское право не может не быть глубоко нравственным по своей сути.[footnoteRef:15] [15:  Щенникова Л.В. Должно ли гражданское право служить утверждению публичного порядка и нравственности? // Законодательство. - 2008. - № 1. - С.23.
] 


Исходя из всего выше сказанного, можно придти к выводу, что меры ответственности выполняют обеспечительную функцию. Возможность применения мер ответственности к нарушителю будет фактором, побуждающим к правомерному поведению.

Таким образом, основным признаком гражданско-правовой ответственности является ее имущественный характер, который выражается в возмещении виновным причиненных убытков. Даже в случаях, когда правонарушение затрагивает личные неимущественные права и (или) причиняет потерпевшему лицу - субъекту нарушенного гражданского права - моральный вред, применение мер гражданско-правовой ответственности будет означать присуждение потерпевшему лицу соответствующей денежной компенсации. Вторым признаком гражданско-правовой ответственности является равноправие субъектов, т.е. ответственность по гражданскому праву представляет собой ответственность одного участника гражданско-правовых отношений перед другим, ответственность правонарушителя перед потерпевшим. Это предопределяет активную роль субъекта персональных данных. Он сам наделен правом защищать свои права и привлекать к ответственности виновного путем предъявления требований о возмещении ущерба и (или) подачи искового заявления в суд. Третьим признаком гражданско-правовой ответственности является соответствие размера ответственности размеру причиненного ущерба или убытков.

В общем же, гражданско-правовая ответственность выполняет две основные функции: 

а) направлена на удовлетворение имущественного интереса; 

б) призвана предотвратить (предупредить) гражданское правонарушение.

При этом любая функция ответственности имеет свои цель, сферу влияния, а также метод реализации. В реальной жизни они, безусловно, пересекаются, что детерминировано консолидированным системным воздействием юридической ответственности на общественные отношения. Действуя системно, каждая функция гражданско-правовой ответственности в частности уже становится обладателем нового качества, которого нет у отдельно взятой функции гражданско-правовой ответственности.[footnoteRef:16] [16:  Мелкумян М. Г. К вопросу о классификации функций юридической ответственности // Вектор науки Тольяттинского государственного университета. Серия «Юридические науки». 2011. № 3 (6). С. 66.] 


Что касается признаков гражданско-правовой ответственности, они делятся на родовые и видовые признаки, рассмотрим каждый из них.

Родовые признаки гражданско-правовой ответственности выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой одну из форм социальной ответственности наряду с такой ее формой, как моральная ответственность.

Однако моральная ответственность - это обязанность ответственного поведения, связанная с чувством долга перед обществом и перед собой. Она обращена на формирование будущего поведения лица, поэтому ее называют позитивной или перспективной ответственностью.

Юридическая ответственность, включая гражданско-правовую ответственность, всегда связана с правонарушением, с оценкой последствий прошлого неправомерного поведения лица, поэтому ее называют также ретроспективной ответственностью.[footnoteRef:17] [17:  Тархов В. А. Ответственность по советскому гражданскому праву. Саратов, 1973. С. 8 – 11.
] 


2) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности представляет собой реализацию конкретной меры ответственности (определенной санкции), предусмотренной законом или договором. Реализация этих санкций - мер ответственности обеспечивается государственным принуждением.

Однако гражданско-правовой ответственностью, как и иной юридической ответственностью, является реализация не любой меры государственного принуждения (санкции), а только такой, которая характеризуется наступлением для правонарушителя дополнительных неблагоприятных последствий? Например, виндикация вещи (изъятие вещи из чужого незаконного владения) - это санкция, но она не является мерой ответственности, потому что не содержит дополнительного обременения для правонарушителя. Правонарушитель в принудительном порядке возвращает то, что ему не принадлежало по праву.

Мера ответственности всегда предполагает определенные лишения для правонарушителя, т. е. это особая санкция - мера государственного принуждения. Дополнительный неблагоприятный характер указанных лишений может выражаться в утрате правонарушителем права (например, права на денежные средства, направляемые на компенсацию причиненного морального вреда), в присоединении к нарушенной обязанности дополнительной обязанности (например, обязанности уплатить неустойку за просрочку поставки товара), в замене нарушенной обязанности новой обязанностью (например, возмещение причиненных убытков в случае правонарушения, приведшего к невозможности исполнения обязательства в натуре).

3) Гражданско-правовая ответственность как разновидность юридической ответственности направлена не только на принудительное воздействие на правонарушителя, но и на защиту прав потерпевшего, и в этом смысле она одновременно выступает в качестве меры защиты. Однако подобно тому, как не все санкции (меры государственного принуждения) обладают признаками мер ответственности, так и не все меры защиты обладают признаками мер ответственности. Мерами гражданско-правовой ответственности являются, например, такие меры защиты, как возмещение убытков, взыскание неустойки, компенсация морального вреда. А такая мера защиты гражданского права, как присуждение к исполнению обязанности в натуре, мерой ответственности не является (ст. 12 ГК РФ).

Видовые признаки гражданско-правовой ответственности, обусловленные спецификой гражданского права, выражаются в следующем:

1) Гражданско-правовая ответственность выражается в применении к правонарушителю мер имущественного характера, влекущих для него дополнительные неблагоприятные последствия, например, возмещение причиненных нарушением договора убытков, взыскание предусмотренной договором неустойки.[footnoteRef:18] [18:  см., напр.: Братусь С. Н. Юридическая ответственность и законность. М., 1976. С. 95,130] 


2) Гражданско-правовая ответственность является юридической ответственностью правонарушителя перед потерпевшим, поэтому имущественное взыскание, возлагаемое на правонарушителя, поступает в пользу потерпевшей стороны. Предусмотренные ГК РФ случаи взыскания имущественных санкций в доход государства (например, ст. 169) связаны с нарушением публичных интересов и по существу представляют собой форму не гражданско-правовой, а публично-правовой ответственности.

3) Гражданско-правовая ответственность основана на принципе полного возмещения причиненного вреда или убытков, т. е. носит сугубо восстановительный (компенсационный) характер. Это выражается в том, что суммы санкций (имущество), подлежащие взысканию с правонарушителя, передаются потерпевшему, чем обеспечивается восстановление его прежнего имущественного положения, существовавшего до правонарушения.

Таким образом, с учетом указанных родовых и видовых признаков гражданско-правовой ответственности, ее понятие можно сформулировать следующим образом. Гражданско-правовая ответственность - это реализация особой предусмотренного законом или договором санкции (меры государственного принуждения) за совершение гражданского правонарушения, выражающейся в виде утраты правонарушителем имущественного права либо в возложении на него дополнительной имущественной обязанности в целях восстановления имущественного положения потерпевшего.



















Глава 2. Применение ответственности в УИС

         2.1. Гражданско-правовая ответственность осужденных при причинении вреда

Юридический термин «деликт», который произошел от латинского слова delictum и переводится как «правонарушение», «проступок» или «вина», хоть и не используется российским законодательством, тем не менее, широко применяется в правоведении. В широком смысле деликт – это любой проступок или правонарушение, а в более узком – это все те деяния людей, которые противоречат нормам, указанным в гражданском законодательстве.

Гражданско-правовой деликт. Это неумышленный проступок, который ведет к нарушению правопорядка, но не образует состава преступления. Однако лица, совершившие это деяние, привлекаются к гражданско-правовой ответственности. Это может быть нарушение интересов и законных прав различных субъектов в области их личных и имущественных (неимущественных) отношений.

 При этом за такие правонарушения предусмотрены штрафы - наказание в виде материальной ответственности. В гражданском праве России определения деликта не содержится. Однако, не закрепляя определения деликтного обязательства, Гражданский кодекс РФ, в ст. 1064 установил условия возникновения деликтной ответственности, к которым относится:

1. Наличие вреда или ущерба. Этот признак – непременное и обязательное основание деликтной ответственности. В случае отсутствия вреда вопрос о деликтной ответственности возникнуть даже не может. Понятие вреда здесь охватывается категориями неблагоприятных для субъекта гражданского права имущественных или неимущественных последствий, возникших в результате повреждения или уничтожения принадлежащего ему имущества, а также в результате причинения увечья или смерти гражданину (физическому лицу).

2. Противоправность действия, в результате которого возник вред. Характеризуя это условие, отметим, что противоправное поведение нарушает и правовую норму (общее или специальное предписание либо запрет), и субъективное право, которое охраняется этой нормой. Противоправность в деликтных обязательствах представляет собой любое нарушение чужого субъективного права, влекущее причинение вреда.

3. Наличие вины в действиях причинителя. Вина лица, которое причинило вред, как элемент состава гражданского правонарушения не всегда является основанием для возникновения обязательств для возмещения вреда. Для понятия вины не требуется деяние, направление воли как признака.[footnoteRef:19] [19:  Мороз Б. А. «К вопросу о научных точках зрения относительно виновности лица, причинившего вред, в качестве основания для возникновения деликтных обязательств», журнал «Вестник Волгоградского государственного университета», сер. 5, № 1 (14) , из-во «Юриспруденция», 2011.] 


4. Причинно-следственная связь между противоправным действием и наступившим вредом. Объектом деликтного обязательства можно считать подвергшиеся вредоносному воздействию со стороны правонарушителя материальные ценности или нематериальные блага, принадлежащие субъекту гражданского права (а до того воздействия эти ценности и блага представляли собой обычные объекты права собственности, иных имущественных прав либо личные неимущественные блага).

Объектами деликтных обязательств они становятся с того момента, когда произошло правонарушение, имеются основание ответственности (вред) и условия ответственности (противоправность действий причинителя вреда, причинная связь между этими действиями и вредом, вина причинителя вреда). Также противоправное поведение включает в себя как определенные действия, так и бездействие.

Для характеристики сущности деликта, необходимо отметить и тот факт, что в области гражданского права деликтом именуется всякое противоправное действие (будь то преступление или проступок), которое вторгается в личную или имущественную сферу личности и причиняет ей тот или иной ущерб (независимо от существующих между лицами гражданско-правовых отношений).

Поскольку обязанность лица, причинившего вред, возместить его, может существовать только в отношении субъекта, который имеет право требовать исполнения, законом закреплено, и право потерпевшего требовать возмещения вреда. Закон связывает возникновение обязательства вследствие причинения вреда с таким юридическим фактом как деликт – факт причинения вреда. Таким образом, законодательно определены условия и основания возникновения деликтного обязательства, а также вопрос и о возникновении ответственности за вред. В честности, в законе указывается, что не каждый человек обладает деликтоспособностью, например, психически больные и несовершеннолетние не являются субъектами правонарушений.

Юридическое основание привлечения лица к деликтной ответственности – факт правонарушения. Противоправность, вина, вред и причинная связь являются составом гражданского правонарушения, но ответственность возможна и при отсутствии любого из элементов состава.[footnoteRef:20] [20:  Административное право России: учебник / Попов Л. Л., Мигачев Ю. И., Тихомиров С. В. М.: Проспект, 2010. 512 с.] 


Статьей 102 УИК РФ, а также нормами трудового и гражданского законодательства РФ. устанавливается материальная ответственность осужденных к наказанию в виде лишения свободы.

Осужденный во время отбывания наказания лишения свободы привлекается к материальной ответственности в случае причинения материального ущерба государству или физическим и юридическим лицам.

Уголовно-исполнительное законодательство устанавливает моменты, при возникновения которых осужденные несут материальную ответственность:

- за причинение ущерба при исполнении трудовых обязанностей, - в размере, предусмотренном законодательством РФ о труде;

- за причинение ущерба иными действиями, - в размере, предусмотренном гражданским законодательством РФ.

Также осужденный должен компенсировать ущерб, который он причинил исправительному учреждению, дополнительные затраты, связанные с пресечением его побега, а также его лечением в случае умышленного причинения вреда своему здоровью.

В соответствии с гражданским законодательством материальная ответственность осужденного к лишению свободы наступает за ущерб не связанный с исполнением трудовых обязанностей. В соответствии со ст. 1064 ГК РФ вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред. По общему правилу возмещению подлежит вред, причиненный виновными неправомерными действиями (бездействием).

Материальная гражданско-правовая ответственность осужденных к лишению свободы, имеет некоторые особенности:

1) она носит имущественный характер, то есть осужденный несет дополнительные имущественные обязанности по отношению к потерпевшему, к примеру, утраченный заработок и расходы, связанные с лечением (ст. 1085 ГК РФ);

2) осужденный компенсирует только материальный ущерб, выраженный в уменьшении имущества потерпевшего и (или) умалении нематериального блага (жизнь, здоровье человека и т.п.). Вред может возмещаться в натуре (предоставляется вещь того же рода и качества, исправление повреждений вещи и т.п.), либо в виде возмещения убытков, которые состоят из реального ущерба и упущенной выгоды (п. 2 ст. 15 ГК РФ). Моральный вред по содержанию ст. 102 УИК РФ осужденный не компенсирует;

3) осужденный к лишению свободы, совершивший гражданско-правовой деликт, обязан только перед потерпевшим, а не перед государством. Следовательно, имущественные санкции, применяемые к осужденному в порядке гражданско-правовой ответственности, взыскиваются в пользу потерпевшего с целью устранить негативные последствия правонарушения;

4) согласно ст. 1064 ГК РФ размер гражданско-правовой ответственности соответствует размеру причиненного вреда, однако существуют исключения, при которых предусматривается повышенный размер ответственности который может быть предусмотрен в отдельных случаях законом или договором (ст. 1084 ГК РФ);

5) гражданско-правовая ответственность допускает возможность осужденного к лишению свободы добровольно устранить негативные последствия (например, предоставить вещь того же рода и качества или возместить причиненные убытки в соответствии со ст. 1082 ГК РФ);

6) в силу специфики правового положения для осужденных к лишению свободы по основанию возникновения свойственна внедоговорная ответственность, когда соответствующая санкция применяется к правонарушителю, не состоящему в договорных отношениях с потерпевшим;

7) если осужденные причиняют имущественный ущерб при выполнении работ по хозяйственному договору (ст. 1068 ГК РФ), гражданско-правовую ответственность несет исправительное учреждение. После возмещения материального ущерба администрация исправительного учреждения имеет право обратного требования (регресса) к этому лицу в размере выплаченного возмещения (ст. 1081 ГК РФ).

Часть 2 ст. 102 УИК РФ впервые устанавливает материальную ответственность осужденного по возмещению ущерба и затрат, причиненных исправительному учреждению в связи с пресечением совершенного им побега. В этот ущерб могут входить фактическая стоимость поврежденных и разрушенных преград, заборов, технических средств, транспорта и т.п., а также те расходы, которые пришлось нести в связи с розыскными мероприятиями, задержанием и доставкой в исправительное учреждение.

Кроме того, осужденный обязан компенсировать затраты, связанные с его лечением в случае умышленного причинения вреда своему здоровью. В исправительных учреждениях нередки случаи, когда осужденные умышленно наносят вред своему здоровью в целях уклонения от общественно полезного труда, направления в больницу и т.п. Расходы на лечение должны возмещаться самими осужденными.

Особенностью материальной ответственности осужденных к лишению свободы является ее внесудебный порядок. Возмещение причиненного ущерба по любому из оснований осуществляется в соответствии с приказом начальника исправительного учреждения. Неправильно удержанные суммы за причиненный материальный ущерб подлежат возврату осужденному с зачислением на его лицевой счет.

Если осужденный не возместил ущерб до окончания срока лишения свободы, то в этом случае администрация исправительного учреждения подает иск на оставшуюся сумму в суд, получает его решение и исполнительный лист о возмещении материального ущерба по любому из оснований, который передается на исполнение по месту постоянного жительства освобождаемого.







































2.2. Гражданско-правовая ответственность осужденных при исполнении обязательств

Гражданско-правовая ответственность за нарушение обязательств — это наступление невыгодных имущественных последствий для неисправного должника. Уменьшение имущественного блага у ответственной стороны наступает в результате взыскания убытков, неустойки (штрафов, пени).

Осужденные к лишению свободы могут быть участниками гражданско-правовых отношений и имеют возможность вступать в обязательственные гражданско-правовые отношения. Однако лица осужденные к лишению свободы имеют некоторые ограничения по сравнению с другими субъектами гражданско-правовых отношений, т. к. к осужденным предъявляются специальные режимные требования.

Их правосубъектность ограничена в связи с тем, что они находятся в местах лишения свободы и не могут самостоятельно реализовать некоторые свои гражданские права.

В силу полномочия, основанного на доверенности, представитель осужденного непосредственно может создавать, изменять и прекращать его гражданские обязанности и права (например, отдавать имущество в залог, обременять его другими способами, распоряжаться им по усмотрению доверителя: продать, подарить и т. п.).

К нотариально удостоверенным доверенностям приравниваются доверенности лиц, находящихся в местах лишения свободы, удостоверенные начальником соответствующего учреждения (ст. 182, 183, п. 3 ч. 3 ст. 185 и др. ГК РФ).

Чаще всего мотивом к совершению сделок, в которых осужденный выступает в качестве продавца, является беспокойство за сохранность оставшегося у него на свободе имущества, особенно в тех случаях, когда он не имеет близких родственников и друзей, способных обеспечить необходимый присмотр. При продаже имущества деньги по указанию осужденного могут быть перечислены на его лицевой счет в уголовно-исполнительной колонии.

Осужденный вправе через своего представителя осуществлять распорядительные акты, например сделки купли-продажи, сдачи имущества внаем и т. п., за пределами исправительного учреждения.

В связи с этим необходимо понять каким образом должны быть обеспечены интересы и самого осужденного в отношении его имущества, находящегося вне мест лишения свободы, и других лиц, претензии которых связаны с этим имуществом, – интересы кредиторов, интересы государства по налоговому обложению и т. п. Хотелось бы отметить, что гражданско-правовое положение лиц, осужденных к лишению свободы, является производным от общего гражданско-правового положения граждан Российской Федерации, основанного на общепризнанных правах человека, закрепленных нормами международного права и Конституции РФ.

В целом можно сделать вывод о том, что гражданская правосубъектность лиц, осужденных к лишению свободы, осуществляется через институт представительства, если вопрос касается имущества, находящегося за пределами ИУ, СИЗО, тюрем, за исключением случаев, когда необходимо личное участие осужденного, например нотариальных сделок, но в пределах своей компетенции начальник ИУ может заменить нотариуса в рамках удостоверения завещания.

За неисполнение осужденным к лишению свободы гражданско-правовых обязательств он несет ответственность согласно общим правилам гражданско-правовой ответственности.

Неисполнение обязанностей, в том числе частичное, неполное исполнение, является основанием для применения к виновной стороне мер имущественной ответственности.

Существуют формы в которых выражается гражданско-правовая ответственность:

   - возмещения убытков;

- уплаты неустойки;

- потери задатка либо уплаты дополнительно суммы задатка сверх возвращенной суммы задатка;

- конфискации в доход государства всего полученного по сделке, направленной на достижение преступной цели;

- утраты права собственности на заложенное имущество, а также на имущество, удерживаемое в соответствии с правом удержания;

- возмещения морального ущерба и т. д.

Данный перечень форм гражданско-правовой ответственности не является исчерпывающим.

 Стоит отметить возмещение убытков и уплату неустойки как наиболее распространенные, хотя и не единственные формы ответственности за нарушение обязательства. Возмещение убытков как универсальная мера (форма) гражданско-правовой ответственности применяется в обязательственных правоотношениях. Общая обязанность возместить убытки неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств или нанесенного вреда возникает в силу прямого указания закона, регулируется ст. 15 ГК РФ. 

В зависимости от характера имущественных последствий убытки подразделяются на два вида: реальный ущерб и упущенная выгода. Реальный ущерб выражается в уменьшении того имущества, которое находилось в наличии у потерпевшей стороны, но это не только утрата или повреждение имущества, но и реальные расходы, которые лицо произвело либо должно произвести для восстановления своих нарушенных прав. Упущенная выгода представляет собой неполученные доходы, которые лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если должник (причинитель вреда) не нарушил бы право кредитора (потерпевшего лица).

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства осужденным к лишению свободы (должником) он обязан возместить кредитору все причиненные этим убытки или неустойку, если это установлено законом или договором. По отдельным видам обязательств может быть установлена ограниченная ответственность (п. 1 ст. 400 ч. 1 ГК РФ).

Согласно пункту 1 статьи 394 ГК РФ, если за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства установлена неустойка, то убытки возмещаются в части, не покрытой неустойкой (зачетная неустойка). Законом или договором могут быть предусмотрены случаи, когда допускается взыскание только неустойки, но не убытков (исключительная неустойка), или когда убытки могут быть взысканы в полной сумме сверх неустойки (штрафная неустойка), или когда по выбору кредитора могут быть взысканы либо неустойка, либо убытки (альтернативная неустойка).

В случае неисполнения обязательства передать индивидуально-определенную вещь в собственность, в полное хозяйственное ведение, в оперативное управление или в пользование кредитору последний вправе требовать отобрания этой вещи у должника и передачи ее кредитору либо возмещения убытков. Если нарушение обязательства должником связано с ненадлежащим поведением другой стороны, возникает ситуация, которую гражданское право именует виной кредитора (ст. 404 ГК). Она выражается в наличии его вины в неисполнении, а также в непринятии кредитором мер по уменьшению размера причиненных ему убытков. В обоих случаях должник по решению суда может быть частично освобожден от ответственности, причем ее снижение производится с учетом степени вины кредитора. Такие ситуации возникают как при исполнении договорных обязательств, так и в области деликтной ответственности, и их принято именовать смешанной ответственностью.

Законодательством устанавливаются условия, при которых наступает имущественная ответственность (ст. 401 ч. 1 ГК РФ). От их наличия или отсутствия зависит наступление или ненаступление гражданской ответственности. Данные обстоятельсва уже были рассмотрены в параграфе о гражданско-правовой ответственности осужденных к лишению свободы при причинении вреда.

Осужденный к лишению свободы (должник), опровергающий доводы кредитора относительно причинной связи между своим поведением и убытками кредитора, не лишен возможности представить доказательства существования иной причины возникновения этих убытков.

Согласно пункту 3 статьи 401 ГК РФ для признания обстоятельства, из-за которого должник нарушил обязательство, непреодолимой силой необходимо, чтобы оно носило чрезвычайный и непредотвратимый при данных условиях характер. Не могут быть признаны непреодолимой силой обстоятельства, наступление которых зависело от воли или действий стороны обязательства, например, отсутствие у должника необходимых денежных средств, нарушение

обязательств его контрагентами, неправомерные действия его представителей. Исходя из этого можно сделать вывод о том, что гражданско-правовую ответственность при неисполнении обязательств понесет именно должник (осужденный к лишению свободы), а не лицо являющееся его представителем.

Таким образом гражданско-правовая ответственность осужденных к лишению свободы при исполнении обязательств – это это неблагоприятные для должника (осужденного) имущественные последствия несоблюдения им обязательств перед кредитором.























Заключение

Подводя итог можно сказать следующее:

Гражданско- правовая ответственность это предусмотренная законом или договором и обеспеченная силой государственного принуждения обязанность претерпевать имущественные лишения за допущенные правонарушения в целях восстановления или компенсации нарушенного права потерпевшего и выражающаяся в возложении на правонарушителя дополнительных обязанностей или лишении его субъективных прав.

Она имеет определенные признаки и функции с помощью которых реализуется гражданско-правовая ответственность.

Осужденные к лишению свободы наделены теми же конституционными правами, что и граждане не отбывающие наказание, а значит имеют право участвовать в гражданско-правовых отношениях, то есть быть их субъектом и нести определенные гражданско-правовые обязанности и иметь определенные права, но несколько ограничены в них в силу режимных требований предъявляемых к ним. Вместе с тем государство должно установить лицам, осужденным к лишению свободы, такую систему ограничений в правах и возложения на них специфических обязанностей, которая соответствовала бы общепризнанным правам человека, принципам и нормам международного права, Конституции Российской Федерации, а также содействовала достижению целей наказания. Необходимое условие эффективности их исправления и перевоспитания — обеспечение законности в реализации их правового статуса вообще и гражданско-правового положения в частности.

Осужденные также будут нести и гражданско-правовую ответственность, как и любые другие лица причинившие вред или нарушившие обязательства перед третьими лицами. Ответственность наступает согласно ГК РФ. Не имеет значения тот факт, что вред своими действиями причинил не сам осужденный, а его представитель, гражданско-правовая ответственность ляжет на осужденного. При гражданско-правовой ответственности за причинение вреда, а также при исполнении обязательств осужденный к лишению свободы несет дополнительные имущественные обязанности по отношению к потерпевшему, к примеру, утраченный заработок и расходы, связанные с его поиском, а также неисполнение договорных обязательств. 
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность данной курсовой работы состоит в том, что из-за своей специфичности как субъекта несовершеннолетние преступники всегда были в поле зрения законодателя. Их исправление являлось, да и сейчас является важной задачей, имеющей глобальный характер, и являющейся одним из неотъемлемых факторов предупреждения преступности в целом. Важное место в решении данной задачи занимают такие исправительные учреждения, как воспитательные колонии, значение которой возрастает в условиях отбывания несовершеннолетним осужденным наказания в виде лишения свободы. Так как субъект исправления специфичен, то порядок и условия отбывания и исполнения наказания несовершеннолетних осужденных отличаются от данных элементов в других исправительных учреждениях. В виду чего необходимо знать эти особенности, чтобы все права, которые имеют несовершеннолетние осужденные не были нарушены, тогда это положительно отразится на процессе исправления данных осужденных.

Исходя из анализа законодательства России и международных актах можно сделать вывод, что не все права несовершеннолетних осужденных соблюдаются в местах лишения свободы, а конкретно нарушаются права некоторых осужденных на семейные (родственные) связи в виду сокращения воспитательных колоний до 23 единиц по состоянию на 1 мая 2018 года, так же взаимосвязана с этим вопросом реализация права несовершеннолетнего на условно-досрочное освобождение. Высока вероятность их отчуждения от семьи (социума). Затем, после выхода на свободу - социальная дезадаптация, наносящая вред личности, физическому и психическому здоровью. Это может быть одной из причин совершения повторных правонарушений.

Объект исследования представляет собой совокупность общественных отношения в сфере функционирования воспитательных колоний, как вида исправительных учреждений Российской Федерации.

Предмет исследования - совокупность правовых норм, регулирующих порядок и условия отбывания и исполнения наказания в воспитательных колониях, а также учебные материалы, научные труды, посвященные исследованию проблем данного вопроса.

Цель курсовой работы заключается в исследовании сущностных и содержательных черт функционирования воспитательных колоний в уголовно-исполнительной системе.

В числе задач определены следующие:

1. выделить особенности воспитательной колонии

2. проанализировать законодательные нормы на которых основывается деятельность ВК

3. исследование порядка и условия исполнения и отбывания наказания в ВК

4. рассмотрение основных средств исправления несовершеннолетних осужденных)

Степень научной разработанности темы исследования обусловлена работами следующих авторов: И.А. Медведева, Ю.В. Новикова, Л.В. Перцова, А.В. Быков, А.Л. Санташов, В.Б. Шабанов, В.М. Зубенко, Н.Р. Косевич, А.Л. Ощепков и другие.

Основные нормативно-правовые акты, которые использовались при написании курсовой работы:

Конституция Российской Федерации, Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации, Уголовный Кодекс Российской Федерации, Семейный Кодекс Российской Федерации, Указы Президента РФ, Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации, Резолюции Генеральной Ассамблеи ООН.

Курсовая работа была основана на использовании таких методов исследования как: абстрагирование, аналогии, классификации, формально-юридическом, диалектическом, обобщения, сравнительного анализа, синтеза, анализа литературы, анализа нормативно-правовой базы, дедукции и индукции и др.

Эмпирическую основу курсовой работы составили статистические данные о количестве несовершеннолетних осужденных к наказанию в виде лишения свободы и воспитательных учреждений в России за 2014-2018 годы.

Данная курсовая работа состоит из: введения, двух глав (четырех параграфов), заключения и списка используемой литературы.















































ГЛАВА 1. ВОСПИТАТЕЛЬНАЯ КОЛОНИЯ КАК ВИД 

ИСПРАВИТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

1.1. Место воспитательных колоний в системе 

исправительных учреждений

На сегодняшний момент воспитательные колонии (далее ВК) являются исправительным учреждением, а также структурным подразделением управления социальной, психологической и воспитательной работы с несовершеннолетними осужденными Федеральной службы исполнения наказаний.

В системе исправительных учреждений воспитательные колонии занимают важное и особое место, так как главным фактором, определяющим порядок и условия отбывания наказания несовершеннолетних преступников, является то, что они дети. С одной стороны, они нуждаются в более льготных условиях содержания по сравнению со взрослыми преступниками, а с другой - требуют внимательного отношения в выборе психолого-педагогического воздействия и воспитательных мер в целях достижения их исправления и возвращения в общество в качестве правопослушных граждан.

По состоянию на 1 мая 2018 г. в России функционировало 23 воспитательные колонии, в которых  содержалось 1402 осужденных.[footnoteRef:1] по сравнению с 2017 годом число лиц, отбывающих наказание в ВК, возросло на 7 единиц, однако с 2014 года по 2017 заметен значительный спад численности данных лиц: [1:  Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный ресурс]: ред. от 11.05.2018 – Режим доступа: http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS. (18.05.2018)] 


· январь – декабрь 2015 г

Численность лиц, содержащихся в воспитательных колониях (1683), уменьшилась на 5,40% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1779)[footnoteRef:2] [2:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы за январь – декабрь 2015 г. // Федеральная служба исполнения наказаний. – Тверь: 2016. – С. 8.] 




· январь – декабрь 2016 г

Численность лиц, содержащихся в воспитательных колониях (1655), уменьшилась на 1,66% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1683).[footnoteRef:3] [3:  Основные показатели деятельности уголовно-исполнительной системы за январь – декабрь 2016 г. // Федеральная служба исполнения наказаний. – Тверь: 2017. – С. 8.] 


· январь – декабрь 2017 г

Численность лиц, содержащихся в воспитательных колониях (1395), уменьшилась на 15,71% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (1655).[footnoteRef:4] [4:  Там же. С. 8.
] 


 В воспитательных колониях режим содержания осужденных мягче, чем в исправительных колониях. В частности, осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях, по сравнению с осужденными, содержащимися в исправительных колониях, имеют право расходовать средства, находящиеся на их лицевых счетах, как правило, в больших размерах, при определенных условиях иметь больше свиданий, больше получать посылок, передач и бандеролей. В воспитательных колониях, в отличие от иных видов исправительных учреждений, определено не три (обычные, облегченные и строгие), а четыре вида условий отбывания лишения свободы – обычные, облегченные, льготные, строгие, где дифференцированно реализуется различный объем правоограничений.

Выражением более мягкого режима воспитательных колоний, отличающего их от исправительных колоний, является закрепление в УИК таких применяемых к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, мер взыскания и поощрения, которые в исправительных колониях применяться не могут.

Согласно ст. 88 УК РФ и ст. 74 УИК РФ Наказание в виде лишения свободы назначается несовершеннолетним осужденным, совершившим преступления в возрасте до шестнадцати лет, на срок не свыше шести лет.[footnoteRef:5] Этой же категории несовершеннолетних, совершивших особо тяжкие преступления, а также остальным несовершеннолетним осужденным наказание назначается на срок не свыше десяти лет и отбывается в воспитательных колониях. Осужденные, достигшие возраста 18 лет, могут быть оставлены в воспитательной колонии до окончания срока наказания, но не более чем до достижения ими возраста 19 лет.[footnoteRef:6] [5:  Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 20.12.2017 г. // СПС Консультант плюс, ст. 74.]  [6:  Михлин А.С. Уголовно-исполнительное право: Краткое пособие и основные нормативные правовые акты. – М.:ЮСТИЦ-ИНФОРМ-М, 2017. –  С. 70.] 


Порядок исполнения наказания в воспитательных колониях организуется таким образом, чтобы можно было наиболее эффективно осуществлять воспитательное и педагогическое воздействие на несовершеннолетних, их образование и профессиональную подготовку.

Одна из главных зхадач ВК должна состоять в организации комплексной, завершенной системы исполнения лишения свободы для лиц, совершивших преступление в несовершеннолетнем возрасте, направленной на социализацию личности.

Первостепенной задачей воспитательной колонии является создание необходимых условий для умственного, духовного, нравственного, психологиче- ского, физического развития воспитанника, его реабилитации и адаптации, что при исключении гуманистической направленности отношений не может эффективно реализовываться.[footnoteRef:7] [7:  Медведева И.А. Воспитательные колонии для несовершеннолетних и их характеристика // Международная онлайн-конференция «Научный диалог: вопросы гуманитарных исследований». – 2016. 16 декабря. – С. 2.] 


Воспитательная колония для несовершеннолетних правонарушителей образована государством специально для осуществления исправительного, корректирующего воздействия на личность подростков, отличающихся стойкими негативными деформациями, во многом определяющими пр тивоправный характер и повышенную общественную опасность их поведения. 

1.2. Правовые основы функционирования 

воспитательных колоний



На сегодняшний момент действует Уголовно-исполнительный Кодекс принятый 08.01.1997 года № 1- ФЗ, который в п.9 ст. 16 одним из органов исполняющим наказание в виде лишения свободы выделяет воспитательные колонии и деятельность которых регулируется главой 17.[footnoteRef:8] Для контроля и надзора деятельности всех исправительных учреждения законодатель создал специальный орган — Федеральную службу исполнения наказаний (ФСИН России). ФСИН России согласно «Положению о Федеральной Службе Исполнения Наказаний» является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции, функции по контролю и надзору в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных.[footnoteRef:9] [8:  Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 20.12.2017 г. // СПС Консультант плюс, ст. 16.]  [9:  Новикова Ю.В. Воспитательные колонии и концептуальное развитие их в будущем России // Право: история, теория, практика: материалы II Междунар. науч. конф. (г. Санкт-Петербург, июль 2013 г.). – СПб.:Реноме, 2013. – 125 с.
] 


Имеют большое морально-политическое значение Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы, в которых в первых же статьях говорится о том, что допустимо применение в отношении несовершеннолетних наказаний, связанных с изоляцией от общества, в качестве крайней меры и на недлительные сроки. Несовершеннолетние должны лишаться своей свободы в соответствии с принципами и процедурами, установленными в настоящих Правилах и в Минимальных стандартных правилах Организации Объединенных Наций, касающихся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинских правилах).

В соответствии с предписаниями этих нормативных актов Уголовный Кодекс РФ в ст. 88 закрепил положение, согласно которому наказание в виде лишения свободы назначается несовершеннолетним осужденным, совершившим преступления в возрасте до 16 лет, на срок не свыше шести лет. Этой же категории несовершеннолетних, совершивших особо тяжкие преступления, а также остальным несовершеннолетним осужденным наказание назначается на срок не свыше десяти лет и отбывается в воспитательных колониях.[footnoteRef:10] [10:  Уголовный Кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 23.04.2018 г.) // СПС Консультант плюс, ст. 88.] 


В настоящее время, нельзя утверждать, что созданы надежные и эффективные гарантии реализации субъективного права несовершеннолетнего осужденного на семейные (родственные) связи. Если обратить внимание на некоторые базовые положения Семейного кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ) и на соответствующие положения Конституции Российской Федерации, можно подчеркнуть, что:

Семья, материнство, отцовство и детство в Российской Федерации находятся под защитой государства (ч. 1 ст. 1 СК РФ).[footnoteRef:11] [11:  Семейный Кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 29.12.2017) // СПС Консультант плюс, ст. 1.
] 


Каждый ребенок имеет право жить и воспитываться в семье, насколько это возможно, право знать своих родителей, право на их заботу, право на совместное с ними проживание, за исключением случаев, когда это противоречит его интересам. Ребенок имеет право на воспитание своими родителями, обеспечение его интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства (ч. 2 ст. 54 СК РФ). 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации материнство и детство, семья находятся под защитой государства. Забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность обоих родителей (ст. 38). В Российской Федерации обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства (ч. 2 ст. 7). Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью правовой системы Российской Федерации (ч. 4 ст. 15). 

Права и свободы человека согласно общепризнанным принципам и нормам международного права, а также международным договорам Российской Федерации являются непосредственно действующими в пределах юрисдикции Российской Федерации. Под общепризнанными принципами международного права следует понимать основополагающие императивные нормы международного права, принимаемые и признаваемые международным сообществом государств в целом, отклонение от которых недопустимо.

По состоянию на начало 2015 года в Российской Федерации функционировало 45 воспитательных колоний, расположенных на территории страны неравномерно. Ранее функционировало 60 воспитательных колонии, что свидетельствует о том, что проблема сохранения семейных связей и тогда была актуальной, а с учетом того, что по состоянию на 1 мая 2018 года в России осталось 23 воспитательные колонии, можно сделать вывод, что актуальность данной темы только возрастает.[footnoteRef:12] [12:  Краткая характеристика уголовно-исполнительной системы [Электронный ресурс]: ред. от 11.05.2018 – Режим доступа: http://fsin.su/structure/inspector/iao/statistika/Kratkaya%20har-ka%20UIS. (18.05.2018)] 


Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 г. № 761 была утверждена Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы. В этом документе предусмотрены меры, направленные на улучшение положения детей в период нахождения в местах лишения свободы и после выхода на свободу. Среди этих мер, в частности, следующие: «Организация работы по восстановлению отношений детей, находящихся в местах лишения свободы, с их семьями и ближайшим социальным окружением и оказание помощи таким детям в адаптации и ресоциализации по окончании отбывания наказания.[footnoteRef:13] [13:  Указ Президента РФ от 01.06.2012 г. № 761  «О национальной стратегии действия в интересах детей на 2012-2017 годы» // СПС Консультант плюс.] 


Представляется, что выполнение указанных социально значимых задач может быть реальным, если несовершеннолетние отбывают лишение свободы на разумном удалении от «семьи и ближайшего социального окружения». Другими словами, этого можно достигнуть - с большей долей вероятности, если воспитательное учреждение будет максимально приближено к месту проживания родителей (иных родственников). Но тогда данные воспитательные учреждения должны находиться в соседних (ближайших) субъектах Федерации.

Сокращение количества воспитательных колоний (с 60 до 23) объективно усложнило ситуацию, связанную с ослаблением социально полезных связей несовершеннолетних, связей с родственниками. Высока вероятность их отчуждения от семьи (социума). Затем, после выхода на свободу - социальная дезадаптация, наносящая вред личности, физическому и психическому здоровью. Это может быть одной из причин совершения повторных правонарушений.

Рассматривая законодательные нормы условно-досрочного освобождения несовершеннолетних осужденных, можно найти такую проблему, как реализация права несовершеннолетнего на условно-досрочное освобождение.

Законодательные нормы и судебная практика условно-досрочного освобождения осужденных характеризуются отсутствием единообразного подхода при решении вопроса о том, что конкретный осужденный для своего исправления не нуждается в полном отбывании срока наказания. Пленум Верховного Суда Российской Федерации рекомендует, при рассмотрении судом вопроса об условно-досрочном освобождении учитывать, в частности, «связи осужденного с родственниками в период отбывания наказания».[footnoteRef:14] Но зачастую ослабление (разрыв) семейных (родственных) связей является следствием удаленности пенитенциарного учреждения от дома. В таком случае, даже если подросток при отбывании наказания старается быть правопослушным и ответственным за свое поведение, у него меньше шансов выйти на свободу раньше срока. Указанные обстоятельства не способствуют его исправлению, формированию позитивного правосознания, а также ресоциализации (адаптации в общество) после освобождения. [14:  См.: Пункт 5 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 21 апреля 2009 г. № 8 (в ред. от 09.02.2012 г.) «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания».] 


Необходимо кратко рассмотреть вопрос о роли органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований в содействии решению указанных проблем. Представляется, в частности, целесообразным оказание органами власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований содействия в реализации несовершеннолетними осужденными права на семейные связи (свидания с родственниками). Например, оказание родителям (лицам, их заменяющим) содействия в приобретении проездных билетов, иные эффективные формы поддержки. 

Другими возможными причинами, препятствующими реализации права несовершеннолетних осужденных на семейные связи, является несовершенство уголовно-исполнительного законодательства.

Несовершеннолетние осужденные, признанные злостными нарушителями режима отбывания наказания, подлежат переводу из обычных условий отбывания наказания в строгие условия отбывания наказания (ч. 3 ст. 132 УИК РФ). При этом существенно изменяется их правовое положение:

В строгих условиях отбывания наказания телефонный разговор может быть разрешен лишь «при исключительных личных обстоятельствах» (ч. 3 ст. 92 УИК РФ). В соответствии с правоприменительной практикой исключительными личными обстоятельствами признаются, как правило, тяжелая болезнь или смерть близких родственников.

Указанный запрет не соответствуют принципу наилучшего обеспечения интересов ребенка (статья 3 Конвенции о правах ребенка Организации Объединенных Наций), другим общепризнанным принципам и нормам международного права. 

Так как не все близкие несовершеннолетних осужденных имеют возможность навестить их в связи с тем, что некоторые осужденные отбывают наказание довольно далеко от их места жительства, то это нарушает ряд международных норм, таких как:

1. «Минимальные стандартные правила Организации Объединенных Наций, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские правила)»[footnoteRef:15] предусматривают следующее: в интересах благополучия несовершеннолетних, помещенных в исправительные учреждения, их родители или опекуны должны иметь право посещать их» (пункт 26.5). [15:  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 40/33 от 29 ноября 1985 г. // СПС Консультант плюс.] 


2.  «Правила ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы»[footnoteRef:16] устанавливают еще более широкие права ребенка в условиях лишения свободы: «каждый несовершеннолетний должен иметь право на регулярные и частые свидания, в принципе раз в неделю, и не менее раза в месяц, в условиях, учитывающих потребность несовершеннолетнего в уединении, контактах и неограниченном общении со своей семьей и защитником» [16:  Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 45/113 от 14 декабря 1990 г. // Сборник международных договоров. Том I (часть первая). Универсальные договоры. – Женева. 2002. – С. 337-354.] 


Конституция Российской Федерации допускает ограничения основных прав только в исключительных случаях и в строго определенных (разумных) целях (часть 3 статьи 55).[footnoteRef:17] [17:  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // СПС Консультант плюс.] 


Целесообразно учитывать соответствующие правовые позиции Верховного Суда Российской Федерации. В частности, постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27.06.2013 г. «О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней»: «...в силу части 3 статьи 55 Конституции Российской Федерации, положений Конвенции и Протоколов к ней любое ограничение прав и свобод человека должно быть основано на федеральном законе; преследовать социально значимую, законную цель (например, обеспечение общественной безопасности, защиту морали, нравственности, прав и законных интересов других лиц); являться необходимым в демократическом обществе (пропорциональным преследуемой социально значимой, законной цели)».[footnoteRef:18] [18:  Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27.06.2013 г. «О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней» // СПС Консультант плюс.] 


Из вышеизложенного следует вывод: определенная часть несовершеннолетних осужденных не имеют возможности осуществить свои права на свидания с родными и это не соответствует ни одной из вышеназванных конституционно значимых целей.

Правоприменительные органы, Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН) России и её территориальные органы (в субъектах Российской Федерации) призваны эффективно реализовывать на практике законоположения и принципы нашего государства.

Таким образом, деятельность Минюста России имеет огромное социальное и правовое значение в решении многих вопросов функционирования воспитательных колоний.













ГЛАВА 2.  УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ВОСПИТАТЕЛЬНЫХ КОЛОНИЙ

2.1. Элементы режима в воспитательных колониях



Регламентация деятельности ВК, а также порядок исполнения наказания в данных учреждениях находит свое отражения в УИК РФ в главе 17.  

Лица мужского и женского пола содержатся под вооруженной охраной и надзором в разных воспитательных колониях. За ними устанавливается постоянный контроль. Они проживают в общежитиях казарменного типа и носят одежду установленного образца, с нагрудными и нарукавными знаками. Иметь при себе наличные деньги им запрещено.

Статья 132 УИК предусматривает, что осужденные, содержащиеся в воспитательных колониях отбывают наказание в обычных, облегченных, льготных и строгих условиях. Четырехступенчатая система режимных требований, стимулируя процесс исправления осужденных, повышает эффективность воспитательного воздействия на них.[footnoteRef:19] [19:  Комментарий к Уголовно-исполнительному Кодексу Российской Федерации / под ред. А.И. Зубкова. М.: ИНФРА-М-НОРМА, 1997. – С. 211.] 


В ч. 2-8 ст. 132 УИК определяются особенности условий, в которых отбывают наказание осужденные при поступлении в воспитательные колонии, а также основания и условия, при которых они затем переводятся на более легкие или, напротив, на более строгие условия содержания.

При поступлении в воспитательную колонию осужденные несовершеннолетние оказываются в обычных условиях. Осужденные за умышленные преступления, совершенные в период отбывания лишения свободы, после вступления приговора в законную силу начинают отбывать наказание в строгих условиях.

Основаниями для перевода осужденных с обычных условий отбывания лишения свободы в облегченные являются, во-первых, отсутствие у них взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания и, во-вторых, добросовестное отношение к труду и учебе.

Обращает на себя внимание то, что закон говорит об отсутствии взысканий за нарушение установленного порядка отбывания наказания, а не об отсутствии самих нарушений. Это объясняется следующими причинами: во-первых, тем, что посредством такой формулировки из оснований перевода исключаются незначительные нарушения порядка, не требующие применения мер взыскания, во-вторых, тем, что именно взыскания в этом случае выполняют роль юридического критерия наличия у осужденного указанных нарушений.[footnoteRef:20] Согласно ч. 8 ст. 117 УИК если в течение года со дня отбытия дисциплинарного взыскания осужденный не будет подвергнут новому взысканию, он считается не имеющим его. Под добросовестным отношением к учебе следует понимать - выполнение учебных заданий и соблюдение учебной дисциплины.[footnoteRef:21] [20:  Комментарий к Уголовно-исполнительному Кодексу Российской Федерации / под ред. А.И. Зубкова. М.: ИНФРА-М-НОРМА, 1997. – С. 211.]  [21:  Перцова Л.В. Исполнение наказания в воспитательных колониях на современном этапе развития пенитенциарной системы. // Преступление и наказание. – 2000. – № 5. – С. 33-51.] 


Наряду с основаниями закон устанавливает и условия перевода осужденных из обычных условий в облегченные. Ими являются:

· для осужденных мужчин, впервые отбывающих лишение свободы, - отбытие трех месяцев срока наказания в обычных условиях;

· для осужденных мужчин, ранее отбывавших лишение свободы, - отбытие шести месяцев в обычных условиях;

· для всех категорий осужденных женщин - отбытие трех месяцев срока наказания в обычных условиях.

Часть 5 ст. 132 устанавливает, что для подготовки к условно-досрочному освобождению осужденные, отбывающие наказание в облегченных условиях, переводятся на льготные условия отбывания наказания. Отбывание наказания на льготных условиях осуществляется, как правило, за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации колонии, необходимо установить, что поведение осужденного свидетельствует о стойкой положительной динамике процесса его исправления, а он сам в условиях жизни за пределами колонии, без охраны, но под надзором, не представляет опасности для окружающих[footnoteRef:22] [22:  Перцова Л.В. Исполнение наказания в воспитательных колониях на современном этапе развития пенитенциарной системы. // Преступление и наказание. – 2000. – № 5. – С. 33-51.] 


Основанием для перевода осужденных в более строгие условия отбывания наказания, а именно, из обычных условий в строгие, из облегченных условий в обычные или строгие, из льготных условий в обычные, является злостное нарушение ими установленного порядка отбывания наказания.

Понятие такого нарушения является общим для всех категорий осужденных к лишению свободы. Однако применительно к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, оно требует небольшой корректировки.

Согласно ст. 116 УИК злостным может быть признано, в частности, такое совершение в течение одного года повторного нарушения установленного порядка отбывания наказания, за каждое из которых осужденный был подвергнут взысканию в виде водворения в штрафной изолятор. В связи с тем, что осужденные, содержащиеся в воспитательных колониях, за такого рода нарушения могут быть водворены не в штрафной, а в дисциплинарный изолятор, с учетом этого обстоятельства и должно пониматься злостное нарушение осужденным, содержащимся в воспитательной колонии, установленного порядка отбывания наказания.

Осужденные, переведенные в обычные и строгие условия содержания, могут быть при определенных обстоятельствах переведены в прежние условия.

Часть 9 ст. 132 УИК отвечает на вопрос, кто принимает решение о переводе осужденных из одних условий отбывания наказания в другие. Установлено, что такой перевод осуществляется начальником воспитательной колонии. Предусматривается, что такое решение он принимает по представлению учебно-воспитательного совета колонии. Однако из этого правила сделано одно исключение - представление о переводе из обычных условий отбывания наказания в облегченные делается не учебно-воспитательным советом колонии, а советом воспитателей отряда.[footnoteRef:23] [23:  Перцова Л.В. Исполнение наказания в воспитательных колониях на современном этапе развития пенитенциарной системы. // Преступление и наказание. – 2000. – № 5. – С. 33-51.] 


Перевод в более строгие условия содержания сопряжен с ограничением прав осужденного. Поэтому представление о таком переводе делает учебно-воспитательный совет колонии. 

Статья 133 регламентирует условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях.

Регулируя условия отбывания лишения свободы в воспитательных колониях ст. 133 УИК опирается на два принципиальных положения:

· процесс исправления осужденных, как и в исправительных колониях, должен строиться на основе прогрессивной (ступенчатой) системы, которая, предусматривая перевод осужденных из одних условий содержания в другие (в зависимости от поведения- на более мягкие или, напротив, на более строгие), стимулирует их исправление;

· с учетом физиологических, психологических и нравственных особенностей несовершеннолетних режим в воспитательных колониях должен быть мягче, чем в соответствующих исправительных колониях.[footnoteRef:24] [24:  Там же. С. 33-51.
] 


Как и осужденные, содержащиеся в исправительных колониях, осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях в обычных и облегченных условиях, проживают в общежитиях. Иначе решен вопрос о местах проживания осужденных при отбывании ими лишения свободы в строгих условиях. Если в исправительных колониях осужденные, содержащиеся в такого рода условиях, проживают в запираемых помещениях, то в воспитательных колониях, в хоть и изолированных жилых помещениях, но запираемых лишь в свободное от учебы или работы время.



Осужденные, отбывающие наказание в воспитательных колониях, по сравнению с осужденными, содержащимися в исправительных колониях, имеют право расходовать средства, находящиеся на их лицевых счетах, как правило, в больших размерах, иметь больше свиданий, больше получать посылок, передач и бандеролей.

Часть 5 Статьи 133 УИК РФ определяет, что осужденным на строгих условиях, разрешено:

[bookmark: dst1041]а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере девяти тысяч шестисот рублей;

[bookmark: dst1065]б) иметь шесть краткосрочных свиданий и три длительных свидания в течение года.

Согласно ч. 1 ст. 133 на обычных условиях отбывания наказания осужденным разрешается:

а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере десяти тысяч восьмисот рублей;

[bookmark: dst101272]б) иметь восемь краткосрочных свиданий и четыре длительных свидания в течение года;

Согласно ч. 2. ст. 133 на облегченных условиях воспитательных колоний осужденным разрешается:

[bookmark: dst1040][bookmark: dst100830]а) ежемесячно расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на их лицевых счетах, в размере одиннадцати тысяч четырехсот рублей;

б) иметь 12 краткосрочных свиданий и четыре длительных свидания в течение года. По решению администрации воспитательной колонии длительные свидания могут проходить за пределами воспитательной колонии;

Осужденным, отбывающим наказание в льготных условиях, разрешено:





[bookmark: dst100833]а) расходовать на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости средства, имеющиеся на лицевых счетах, без ограничения;

[bookmark: dst100834]б) иметь краткосрочные свидания без ограничения их количества, а также шесть длительных свиданий в течение года с проживанием за пределами воспитательной колонии.

Осужденным, отбывающим наказание в льготных условиях, по постановлению начальника воспитательной колонии может быть разрешено проживание в общежитии за пределами воспитательной колонии без охраны, но под надзором администрации воспитательной колонии. В этом случае им также разрешается:

[bookmark: dst100836]а) пользоваться деньгами;

[bookmark: dst100837]б) носить гражданскую одежду.[footnoteRef:25] [25:  Уголовно-исполнительный Кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 N 1-ФЗ (ред. от 20.12.2017 г.) // СПС Консультант плюс, ст. 133.
] 


За хорошее поведение, добросовестное отношение к труду и учебе, активное участие в воспитательных мероприятиях к несовершеннолетним осужденным наряду с предусмотренными ст. 113 УИК РФ могут применяться следующие меры поощрения:

– предоставление права посещения культурно-зрелищных и спортивных мероприятий за пределами воспитательной колонии в сопровождении сотрудников данной колонии;

– предоставление права выхода за пределы воспитательной колонии в сопровождении родителей, лиц, их заменяющих, или других близких родственников. При этом посещение осужденными культурно-зрелищных и спортивных мероприятий, проводимых в ночное время, не допускается, а продолжительность выхода за пределы воспитательной колонии устанавливается начальником колонии, но не может превышать восьми часов;

– досрочный перевод из строгих условий отбывания наказания в обычные. Такой перевод может производиться не ранее чем по истечении трех месяцев отбывания наказания в строгих условиях.

За нарушение установленного порядка отбывания наказания к несовершеннолетним осужденным могут применяться следующие меры взыскания:

– выговор;

– дисциплинарный штраф в размере до 200 руб.;

– лишение права просмотра кинофильмов в течение одного месяца;

– водворение в дисциплинарный изолятор на срок до семи суток с выводом на учебу.

Осужденным, водворенным в дисциплинарный изолятор, запрещаются длительные свидания, телефонные разговоры, приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости, получение посылок, передач и бандеролей, пользование настольными играми и курение. Они имеют право пользоваться ежедневной прогулкой продолжительностью два часа.

Отрицательно характеризующиеся осужденные к лишению свободы, достигшие возраста 18 лет, переводятся для дальнейшего отбывания наказания из воспитательной колонии в изолированный участок воспитательной колонии, функционирующий как исправительная колония общего режима, при сто наличии или в исправительную колонию общего режима.

Решение о переводе осужденного, достигшего возраста 18 лет, в изолированный участок воспитательной колонии, функционирующий как исправительная колония общего режима, или в исправительную колонию принимается судом в порядке, установленном УПК РФ.

Все осужденные, достигшие возраста 19 лет, переводятся для дальнейшего отбывания наказания в исправительную колонию общего режима по постановлению начальника воспитательной колонии.

Все выше сказанное раскрывает вопрос о порядке и условиях исполнения и отбывания наказания в воспитательных колониях, можно сделать вывод, что по сравнению с исправительными колониями, в ВК условия отбывания наказания несколько легче в виду особого субъекта исправления.

2.2. Особенности применения средств исправления в воспитательной колонии.



[bookmark: aswift_1_anchor][bookmark: aswift_1_expand]Наказание взрослых и несовершеннолетних преступников преследует цели исправления осужденных и предупреждения совершения новых преступлений как осужденными, так и иными лицами. Но при наказании несовершеннолетних преимущественное значение имеет цель специального предупреждения преступлений, т.е. цель исправления осужденных. Кроме того, в связи с тем, что несовершеннолетние в отличие от взрослых еще не сформировались в нравственно-психологическом отношении, их наказание направлено не столько на устранение нравственно- психологических изъянов их личности, сколько на формирование ее социально-полезных свойств. По этой же причине имеются отличительные особенности и в использовании применяемых в воспитательных колониях средств исправления осужденных.

Ч. 2 ст. 9 УИК в качестве основных средств исправления осужденных называет: установленный порядок исполнения и отбывания наказания (режим), воспитательная работа, общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональное обучение и общественное воздействие. Процесс исправления несовершеннолетних осужденных осуществляется посредством применения основных средств, установленных законом, но имеет ряд особенностей.[footnoteRef:26] [26:  Санташов А. Л., Шабанов В. Б. Особенности процесса исправления несовершеннолетних осужденных к лишению свободы // Вестник института: преступление, наказание, исправление. – 2013. – № 4. – С. 3134.] 


1. Первым средством исправления законодатель называет режим.

Под режимом понимается урегулированный нормами права порядок исполнения и отбывания уголовного наказания в виде лишения свободы. В психологическом отношении он представляет собой организацию всей жизни и деятельности осужденных в строгом соответствии с требованиями законов и подзаконных актов. Организация жизни и деятельности оказывает определенное воспитательное воздействие на человека, формируя у него должный стереотип поведения, необходимые привычки и качества личности. Режим выполняет три взаимосвязанные функции: 1) карательную; 2) воспитывающую и 3) обеспечивающую.[footnoteRef:27] [27:  Шиханиов Г.Г. Юридическая психология: учебник для вузов // 2-е изд.– М.: ЗЕРЦАЛО. – 2006. – C. 67.] 


Сейчас законодательством предусмотрено разрешение носить гражданскую одежду несовершеннолетним, находящимся в льготных условиях отбывания наказания с целью как можно больше приблизить условия жизни осужденных готовящихся к освобождению к жизни на свободе.

2. Воспитательная работа должна охватывать: изучение личности осужденного, ее особенности, оценку культурного уровня осужденного, изучение динамики когнитивных, эмоциональных, личностных и иных изменений осужденного и их прогнозирование, а также разработку и ведение индивидуальной коррекционной работы.[footnoteRef:28] Воспитательная работа включает нравственное, правовое, трудовое, физическое и иные формы воспитания осужденных, например, экологическое, патриотическое и т. д.[footnoteRef:29] [28:  Быков А.В. Аналитические материалы работы по преобразованию воспитательных колоний в воспитательные центры: учеб.-метод. Пособие. – М.: НИИ ФСИН России, 2013. – С. 67.]  [29:  Комментарий к Уголовно-исполнительному Кодексу Российской Федерации (постатейный) / под ред. В. И. Селиверстова. М.: Проспект, 2011. – С. 165.] 


Воспитательной работе в воспитательных колониях планируется уделять больше внимания, так как уголовно-исполнительная политика теперь направлена на социализацию осужденных.

3. В воспитательных колониях организуется единый учебно-воспитательный процесс.

Общее образование, среднее профессиональное образование по программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих и профессиональное обучение осужденных осуществляются в общеобразовательных организациях, профессиональных образовательных организациях и учебно-производственной (трудовой) мастерской. Также несовершеннолетним осужденным разрешается обучаться по заочной форме в образовательных организациях высшего образования и профессиональных образовательных организациях.

4. Одним из основных средств исправления несовершеннолетних преступников является трудотерапия. Перед сотрудниками стоит задача сформировать в подростках не только позитивное отношение к труду, но и по возможности дать им профессию.

5. При реализации всех перечисленных средств исправления подростков необходимо помнить, что общественное воздействие при работе с несовершеннолетними также необходимо. В концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года предусмотрено налаживание взаимодействия с учреждениями системы социального обеспечения, учреждениями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, попечительским советом и близкими родственниками осужденных.[footnoteRef:30] [30:  Концептуальная модель воспитательных центров для содержания лиц, осужденных к лишению свободы в несовершеннолетнем возрасте // Федеральная служба исполнения наказаний. – М.: 2010. – С. 5.] 


Итак, с появлением Концепции многие старые методы наполнились новым внутренним содержанием, это касается и основных средств исправления осужденных, перечисленных в УИК РФ. Осужденные должны восприниматься не как субъекты, а как объекты наказания, к ним должен применяться соответствующий подход, который В. М. Поздняков назвал субъективно-соучавствующим.[footnoteRef:31] Не нужно стремиться насильно исправить несовершеннолетнего, так как попытки сломить его волю и навязать что-либо могут скорее навредить, чем помочь. Законодательный перечень средств исправления осужденных не исчерпывающий, но важно не количество, а умелое применение этих средств и индивидуальный подход. [31:  Поздняков В.М. Отечественная пенитенциарная психология: история и современность: монография. – М.: Акад. управления МВД России. – 2000. – С. 68.] 




ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Воспитательная колония – один из видов исправительного учреждения в России. В них отбывают наказания несовершеннолетние осужденные к наказанию в виде лишения свободы, а также осужденные оставленные в ВК до достижения ими возраста 19 лет. Главным фактором, определяющим порядок и условия отбывания наказания несовершеннолетних преступников, является то, что они дети. Они нуждаются в более льготных условиях содержания по сравнению со взрослыми преступниками, а также требуют внимательного отношения в выборе психолого-педагогического воздействия и воспитательных мер в целях достижения их исправления и возвращения в общество в качестве правопослушных граждан.

Выражением более мягкого режима воспитательных колоний, отличающего их от исправительных колоний, является закрепление в УИК РФ, таких применяемых к осужденным, содержащимся в воспитательных колониях, мер взыскания и поощрения, которые в исправительных колониях применяться не могут.

В настоящее время некоторые базовые положения Семейного кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ) и соответствующие положения Конституции Российской Федерации по отношению к несовершеннолетним осужденным не соблюдаются, что нарушает их субъективные права на семейные (родственные) связи и усложняет процесс их исправления.

По состоянию на 1 мая 2018 года в Российской Федерации функционировало 23 воспитательных колонии, расположенных на территории страны неравномерно. На начало 2015 года - 45 ВК, ранее функционировало 60 воспитательных колонии, что свидетельствует о том, что проблема сохранения семейных связей и тогда была актуальной.

Сокращение количества воспитательных колоний (с 60 до 23) объективно усложнило ситуацию, связанную с ослаблением социально полезных связей несовершеннолетних, связей с родственниками. Высока вероятность их отчуждения от семьи (социума). Затем, после выхода на свободу - социальная дезадаптация, наносящая вред личности, физическому и психическому здоровью. Это может быть одной из причин совершения повторных правонарушений. Также подобной причиной может быть рекомендация Пленума Верховного Суда Российской Федерации смысл которой в том, что при рассмотрении судом вопроса об условно-досрочном освобождении необходимо учитывать, в частности, «связи осужденного с родственниками в период отбывания наказания». Но зачастую ослабление (разрыв) семейных (родственных) связей является следствием удаленности пенитенциарного учреждения от дома. В этом случае, даже если подросток при отбывании наказания старается быть правопослушным и ответственным за свое поведение, у него меньше шансов выйти на свободу раньше срока. Указанные обстоятельства не способствуют его исправлению, формированию позитивного правосознания, а также ресоциализации (адаптации в общество) после освобождения.

 В содействии решению указанных проблем могут принять участие органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления муниципальных образований. Представляется, в частности, целесообразным оказание органами власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований содействия в реализации несовершеннолетними осужденными права на семейные связи (свидания с родственниками). Например, оказание родителям (лицам, их заменяющим) содействия в приобретении проездных билетов, иные эффективные формы поддержки. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации утвердить региональные стратегии (программы) действий в интересах детей.

Таким образом, правоприменительным органам, Федеральной службе исполнения наказаний (ФСИН) России и её территориальным органам (в субъектах Российской Федерации) необходимо эффективно реализовывать на практике все положения и принципы Российского законодательства.
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ВВЕДЕНИЕ 


Мера пресечения в виде заключения под стражу по современному 


уголовно - процессуальному законодательству является наиболее строгой, и 


сложной с позиции правоприменительной практики. Законодатель исходя из 


того что при избрании данной меры пресечения, лицо подвержено огромному 


уровню правоограничений, количество данных правоограничений схоже по 


своему роду с уголовным наказанием в виде лишения свободы на 


определенный срок, поэтому при применении заключения под стражу 


законодатель требует соблюдения строгой процедуры, а так же заставляет все 


властные субъекты проверять обоснованность применения меры пресечения 


в виде заключения под стражу. 


Актуальность данной темы заключается в том что, на современном 


этапе избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, имеется 


огромное количество жалоб на необоснованное долгое применение данной 


меры пресечения. В свете этих событий считаем целесообразным 


рассмотреть в данной курсовой работе, что такое заключение под стражу, 


порядок и сроки избрания заключения под стражу, а так же, особенности 


предусмотренные уголовно - процессуальным законодательством. 


Объектом выступает уголовно процессуальные правоотношения, 


складывающиеся в процессе избрания меры пресечения в виде заключения 


под стражу. 


Целью курсовой работы является комплексный анализ понятия, 


порядка избрания заключения под стражу, а так же, присущие особенности 


избрания данной меры пресечения: 


1. Изучить понятие меры пресечения в виде заключения под 


стражу, при этом раскрыть цели избрания заключения под стражу, и в 


особенности рассмотреть сроки назначения и продления меры пресечения в 


виде заключения под стражу; 


2. Рассмотреть порядок избрания заключения под стражу, раскрыть 


порядок действий властных субъектов, а так же, основания при которых 
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возможно избрание заключения под стражу, и рассмотреть примерный 


перечень возможных документов оформляемых для избрания меры 


пресечения в виде заключения под стражу; 


3. Раскрыть особенности избрания данной меры пресечения, такие 


как: избрание заключения под стражу для несовершеннолетних, избрание для 


лиц обвиняемых в совершении преступлений в предпринимательской 


деятельности, порядок избрания заключения под стражу «заочно»; 


Методы исследования в курсовой работе: сравнительно - правовой, 


метод анализа документов, анализа литературы, обобщение и другие методы 


познания. 


Теоретической основой для написания курсовой работы послужили 


работы таких авторов как: Белоусова А.Е.,. Викторский С.И, Колоколов Н.А,. 


Лившиц Л.В,. Лупинская П.А,. Труновой Л.К,. Тухватуллина Р.З и др. 


Помимо этого, источниками работы стали нормы действующего 


законодательства Российской Федерации, Федеральные законы РФ и иные 


нормативные акты. 


Работа состоит из двух глав. Глава первая посвящена изучению 


понятия, порядка избрания заключения под стражу, сроков назначения и 


продления, а также изучения документов оформляемых для избрания данной 


меры пресечения. Вторая глава освящает основания и условия избрания 


данной меры пресечения. Третья глава посвящена порядку избрания меры 


пресечения в виде заключения под стражу.  
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ГЛАВА 1. ПОНЯТИЕ, СУЩНОСТЬ, МЕСТО МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ В 


ВИДЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ 


 


1.1 Понятие и сущность меры пресечения в виде заключения под 


стражу как меры пресечения 


 


Из всех мер уголовно-процессуального принуждения наибольший 


интерес у процессуалистов вызывает заключение под стражу. Такая ситуация 


обусловлена тем, что применение данной меры предполагает наиболее 


острое вторжение в сферу прав личности. Исследование заключения под 


стражу позволяет установить то, «какими методами осуществляется 


сдерживание преступности, что ставится во главу угла - контроль над 


преступностью или права человека, насколько гуманна и эффективна 


проводимая руководством страны уголовная политика»1. 


Заключение под стражу в качестве меры пресечения применяется по 


судебному решению в отношении подозреваемого или обвиняемого в 


совершении преступлений, за которые уголовным законом предусмотрено 


наказание в виде лишения свободы на срок свыше трех лет при 


невозможности применения иной, более мягкой, меры пресечения2. 


Основными целями заключения под стражу являются изоляция лица, 


представляющего общественную опасность, подозреваемого, или 


обвиняемого в совершении преступления (как правило тяжкого), 


воспрепятствование таким его действиям, которые могут помешать 


следствию, а также лишение его возможности скрыться до рассмотрения 


материалов уголовного дела в суде. 


При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу в 


постановлении судьи должны быть указаны конкретные, фактические 


обстоятельства, на основании которых судья принял такое решение. Такими 
                                                           


1 Петрухин И.Л. Оправдательный приговор и право на реабилитацию: Монография. // М. 2009. С. 


54. 
2 Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (с последующими изм. и доп.) // 


Собрание законодательства РФ. 2001. № 52. Ст. 4921. 
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обстоятельствами не могут являться данные, не проверенные в ходе 


судебного заседания, в частности результаты оперативно-розыскной 


деятельности1. 


Заключение под стражу является мерой пресечения и обладает 


соответствующими признаками, отвечает определенным требованиям. Так, 


избрание данной меры допускается только: 


1) по возбужденному уголовному делу; 


2) надлежащим субъектом (государственным органом или 


должностным лицом в пределах своей компетенции); 


3) в отношении обвиняемого (в исключительных случаях - 


подозреваемого); 


4) при наличии предусмотренных уголовно-процессуальным 


законом оснований. 


А.Д. Бойков называет заключение под стражу «одним из средств 


пресечения преступлений и деморализации преступника и преступного 


сообщества»2, т.е., по сути, провозглашает данную меру в качестве орудия 


психического давления на принуждаемое лицо самой обстановкой 


следственного изолятора.  


Некоторые процессуалисты отдельно выделяют в качестве цели 


применения заключения под стражу - ограждение общества от опасных лиц3, 


что вызывает споры и критику. Однако определение такой цели не только не 


противоречит закону, но и прямо из него вытекает, соответствует названным 


выше целям исключения возможности обвиняемому (подозреваемому) 


продолжать преступную деятельность, а также противодействия его 


попыткам препятствовать установлению истины по уголовному делу. 


Следует отметить, что в некоторых странах формулировка цели, близкая к 


                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (с последующими изм. и доп.) // 


Собрание законодательства РФ. 2001. № 52. Ст. 4921. 
2 . Свердловск, 1961. 


4. Бойков А.Д. Новый УПК Российской Федерации, его правовая и криминологическая 


характеристика // Научно-практическая конференция «Правовая и криминологическая оценка нового УПК 


РФ» // Государство и право. 2002. № 9. С. 93. 
3 Коврига З.Ф. Уголовно-процессуальное принуждение. // Воронеж. 1975. С. 104. 
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указанной выше, используется в законе (например, в США, где арест 


возможен в том случае, если обвиняемый «представляет опасность для 


окружающих»1). 


Сущность заключения под стражу состоит в физической изоляции 


обвиняемого (подозреваемого) от общества, принуждении подчиняться 


требованиям режима в условиях специальных учреждений, иным 


правоограничениям. Тем самым данная мера наилучшим образом 


обеспечивает достижение одновременно всех целей применения мер 


пресечения, является неотъемлемым элементом в системе средств борьбы с 


деяниями, представляющими опасность для производства по уголовному 


делу. 


Существенной чертой заключения под стражу является наивысший 


уровень строгости по отношению к иным мерам пресечения. 


Подтверждением этому служит и тот факт, что заключение под стражу имеет 


схожие черты с такой строгой мерой уголовного наказания, как лишение 


свободы2. 


Участником процесса, в отношении которого возможно избрание меры 


пресечения, является обвиняемый (в исключительных случаях - 


подозреваемый). Именно от него, как правило, исходит основная угроза 


производству по уголовному делу, поскольку он заинтересован в уклонении 


от уголовной ответственности и наказания, для чего нередко использует 


способы защиты, запрещенные законом. 


В последнее десятилетие наблюдается тенденция к сокращению числа 


лиц, отношении которых избирается мера пресечения в виде заключения под 


стражу (их число сократилось с 450 999 тыс. в 1998 - 1999 г. до 200 тыс. в 


2009 г.) Одновременно снижается число лиц, которые необоснованно были 


заключены под стражу на стадии предварительного расследования (число 


незаконно, необоснованно содержавшихся под стражей сократилось с 919 
                                                           


1 Уголовно процессуального кодекса штата Нью-Йорк п. «b» ч. 4 § 120.80 (Criminal Procedure Law of 


the state of New York. 
2 Корнуков В.М. Указ. соч. С. 9; Цоколова О.И. О понятии и сущности заключения под стражу // 


Российский следователь. 2005. № 3. С. 11; и др. 
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лиц в 2001 г. до 362 лиц в 2009 г.). При учете изложенного можно 


констатировать, что уголовно-процессуальный закон на сегодняшний день 


ориентирует орган предварительного расследования на строгое соблюдение 


как порядка избрания меры пресечения в виде заключения под стражу, так и 


сроков содержания подозреваемых, обвиняемых под стражей. 


Следовательно, обеспечивается одна из важнейших гарантий своевременного 


доступ граждан к правосудию, возмещения причиненного преступлением 


вреда. 


Таким образом, заключение под стражу - это наиболее строгая, 


исключительная мера пресечения, состоящая в физической изоляции 


обвиняемого (подозреваемого) от общества и содержании его в специальном 


учреждении. 


 


1.2 Основания и условия избрания меры пресечения в виде 


заключения под стражу как меры пресечения 


 


Разграничиваются понятия оснований и условий избрания меры 


пресечения в виде заключения под стражу; выделяются условия, 


необходимые для избрания заключения под стражу по УПК РФ1, а также 


обосновывается вывод о необходимости внесения в уголовно-процессуальное 


законодательство изменений, касающихся указанных вопросов. 


При принятии решений об избрании меры пресечения в виде 


заключения под стражу судам необходимо обеспечивать соблюдение прав 


подозреваемого, обвиняемого, гарантированных статьей 22 Конституции 


Российской Федерации2 и вытекающих из статьи 5 Конвенции о защите прав 


человека и основных свобод3. 


                                                           
1 Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18.12.2001 № 174-ФЗ (с последующими изм. и доп.) // 


Собрание законодательства РФ. 2001. № 52. Ст. 4921. 
2  «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с 


последующими изм. и доп.) // Российская газета. № 237. 1993. 25 декабря 
3  Конвенция о защите прав человека и основных свобод и протоколы к ней. Принята Советом 


Европы 04.11.1950 // Собрание законодательства РФ. 2001. № 2. Ст. 163. 
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Избрание в качестве меры пресечения заключения под стражу 


допускается только после проверки судом обоснованности подозрения в 


причастности лица к совершенному преступлению. Обоснованное 


подозрение предполагает наличие данных о том, что это лицо причастно к 


совершенному преступлению (застигнуто при совершении преступления или 


непосредственно после его совершения; потерпевший или очевидцы указали 


на данное лицо как на совершившее преступление; на данном лице или его 


одежде, при нем или в его жилище обнаружены явные следы преступления и 


т.п.). 


Проверка обоснованности подозрения в причастности лица к 


совершенному преступлению не может сводиться к формальной ссылке суда 


на наличие у органов предварительного расследования достаточных данных 


о том, что лицо причастно к совершенному преступлению. При рассмотрении 


ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу 


судья обязан проверить, содержит ли ходатайство и приобщенные к нему 


материалы конкретные сведения, указывающие на причастность к 


совершенному преступлению именно этого лица, и дать этим сведениям 


оценку в своем решении. 


Оставление судьей без проверки и оценки обоснованности подозрения 


в причастности лица к совершенному преступлению должно расцениваться в 


качестве существенного нарушения уголовно-процессуального закона (части 


4 статьи 7 УПК РФ), влекущего отмену постановления об избрании меры 


пресечения в виде заключения под стражу. 


Проверяя обоснованность подозрения в причастности лица к 


совершенному преступлению, суд не вправе входить в обсуждение вопроса о 


виновности лица. 


Рассматривая вопросы об избрании меры пресечения в виде 


заключения под стражу и о продлении срока ее действия, суд обязан в 


каждом случае обсуждать возможность применения в отношении лица иной, 
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более мягкой, меры пресечения вне зависимости от наличия ходатайства об 


этом сторон, а также от стадии производства по уголовному делу. 


Заключение под стражу не может быть избрано в качестве меры 


пресечения, если отсутствуют предусмотренные статьей 97 УПК РФ 


основания для избрания меры пресечения, а именно: данные о том, что 


подозреваемый или обвиняемый может скрыться от дознания, 


предварительного следствия или суда, либо продолжать заниматься 


преступной деятельностью, либо угрожать свидетелю, иным участникам 


уголовного судопроизводства, либо уничтожить доказательства, либо иным 


путем воспрепятствовать производству по уголовному делу1. 


В тех случаях, когда такие основания имеются, следует учитывать, что 


обстоятельства, являвшиеся достаточными для заключения лица под стражу, 


не всегда свидетельствуют о необходимости продления срока содержания его 


под стражей. Если основания, предусмотренные статьей 97 УПК РФ, 


отсутствуют, то судом не могут быть избраны и иные меры пресечения. 


В отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении 


преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы 


на срок до трех лет, суд в силу части 1 статьи 108 УПК РФ вправе избрать 


меру пресечения в виде заключения под стражу только в исключительных 


случаях, при условии, что наряду с основаниями, предусмотренными статьей 


97 УПК РФ, имеется одно из следующих обстоятельств: подозреваемый или 


обвиняемый не имеет постоянного места жительства на территории 


Российской Федерации; его личность не установлена; им нарушена ранее 


избранная мера пресечения; он скрылся от органов предварительного 


расследования или от суда2. 


Отсутствие у подозреваемого или обвиняемого в совершении 


преступления, за которое предусмотрено наказание в виде лишения свободы 


на срок до трех лет, постоянного места жительства на территории 
                                                           


1Трунов И.Л., Трунова Л.К. Меры пресечения в уголовном процессе. СПб.: Изд. Юридический 


центр Пресс. 2013. 
2  Капинус Н.И. Процессуальные гарантии прав личности при применении мер пресечения в 


уголовном процессе. 2008. 
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Российской Федерации при отсутствии оснований, предусмотренных статьей 


97 УПК РФ, не может являться единственным основанием, достаточным для 


избрания в отношении его меры пресечения в виде заключения под стражу. 


При этом отсутствие у лица регистрации на территории Российской 


Федерации может являться лишь одним из доказательств отсутствия у него 


постоянного места жительства, но само по себе не является 


предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 108 УПК РФ обстоятельством, 


дающим основание для избрания в отношении его меры пресечения в виде 


заключения под стражу. 


Отсутствие у подозреваемого или обвиняемого документов, 


удостоверяющих его личность, само по себе не свидетельствует о наличии 


обстоятельства, предусмотренного пунктом 2 части 1 статьи 108 УПК РФ. 


В качестве оснований для избрания меры пресечения в виде заключения 


под стражу могут быть признаны такие фактические обстоятельства, которые 


свидетельствуют о реальной возможности совершения обвиняемым, 


подозреваемым действий, указанных в статье 97 УПК РФ, и невозможности 


беспрепятственного осуществления уголовного судопроизводства 


посредством применения в отношении лица иной меры пресечения1. 


В частности, о том, что лицо может скрыться от дознания, 


предварительного следствия или суда, на первоначальных этапах 


производства по уголовному делу могут свидетельствовать тяжесть 


предъявленного обвинения и возможность назначения наказания в виде 


лишения свободы на длительный срок либо нарушение лицом ранее 


избранной в отношении его меры пресечения, не связанной с лишением 


свободы. О том, что лицо может скрыться за границей, могут 


свидетельствовать, например, подтвержденные факты продажи 


принадлежащего ему на праве собственности имущества на территории 


Российской Федерации, наличия за рубежом источника дохода, финансовых 


                                                           
1 Смыков А.С. Избранные меры пресечения в виде заключения под стражу: международный аспект 


// Юридические записки студенческого научного общества. Сборник статей. Выпуск. №7. // М. 2009. 
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(имущественных) ресурсов, наличия гражданства (подданства) иностранного 


государства, отсутствия у такого лица в Российской Федерации постоянного 


места жительства, работы, семьи1. 


Вывод суда о том, что лицо может продолжать заниматься преступной 


деятельностью, может быть сделан с учетом, в частности, совершения им 


ранее умышленного преступления, судимость за которое не снята и не 


погашена. 


О том, что обвиняемый, подозреваемый может угрожать свидетелю, 


иным участникам уголовного судопроизводства, уничтожить доказательства 


либо иным путем воспрепятствовать производству по уголовному делу, 


могут свидетельствовать наличие угроз со стороны обвиняемого, 


подозреваемого, его родственников, иных лиц, предложение указанных лиц 


свидетелям, потерпевшим, специалистам, экспертам, иным участникам 


уголовного судопроизводства выгод материального и нематериального 


характера с целью фальсификации доказательств по делу, предъявление лицу 


обвинения в совершении преступления в составе организованной группы или 


преступного сообщества. 


При рассмотрении ходатайства следователя или дознавателя об 


избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу суду надлежит 


учитывать также обстоятельства, указанные в статье 99 УПК РФ, - тяжесть 


преступления, сведения о личности подозреваемого или обвиняемого, его 


возраст, состояние здоровья, семейное положение, род занятий и другие 


обстоятельства (например, совершение лицом преступления в отношении 


членов своей семьи при совместном проживании, поведение лица после 


совершения преступления, в частности явку с повинной, активное 


способствование раскрытию и расследованию преступления, заглаживание 


причиненного в результате преступления вреда). 


                                                           
1  Гриненко А.В. Задержание и заключение под стражу должны быть не только законными и 


обоснованными, но и мотивированными //Журнал российского права. 2015. № 3. С. 96. 
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В случае удовлетворения ходатайства следователя или дознавателя об 


избрании в качестве меры пресечения заключения под стражу в отношении 


подозреваемого или обвиняемого, который имеет несовершеннолетних 


детей, других иждивенцев либо престарелых родителей, нуждающихся в 


постороннем уходе, суду следует обратить внимание следователя или 


дознавателя на необходимость разрешения вопроса о передаче 


перечисленных лиц на период применения данной меры пресечения на 


попечение близких родственников, родственников или других лиц либо о 


помещении их в соответствующие детские или социальные учреждения, если 


они остались без присмотра и помощи (часть 1 статьи 160 УПК РФ)1. 


В том случае, когда решается вопрос об избрании меры пресечения в 


виде заключения под стражу в отношении несовершеннолетнего 


подозреваемого или обвиняемого, необходимо иметь в виду, что в силу части 


2 статьи 108 УПК РФ эта мера пресечения не может быть применена в 


отношении не достигшего 18 лет лица, подозреваемого или обвиняемого в 


совершении преступления небольшой тяжести. Заключение под стражу в 


качестве меры пресечения может быть избрано в отношении 


несовершеннолетнего, если он подозревается либо обвиняется в совершении 


тяжкого или особо тяжкого преступления. 


В исключительных случаях, как единственно возможное в конкретных 


условиях с учетом обстоятельств совершенного преступления и данных о 


личности, заключение под стражу может быть избрано в отношении 


несовершеннолетнего, подозреваемого либо обвиняемого в совершении 


преступления средней тяжести. При этом суду надлежит учитывать 


положения части 6 статьи 88 УК РФ, по смыслу которой заключение под 


стражу в качестве меры пресечения не может быть применено в отношении 


несовершеннолетнего, не достигшего 16 лет, подозреваемого или 


обвиняемого в совершении преступления средней тяжести впервые. 


                                                           
1  Уголовный процесс: Учебник для студентов вузов, обучающихся по специальности 


«Юриспруденция» / Под редакцией В.П. Божьева, 3-е изд., испр. и доп. // М.: Спарк. 2002. С. 223. 
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Таким образом, гарантии соблюдения прав и свобод будут надежнее, 


если деятельность органов уголовного преследования и суда будет в полной 


мере урегулирована не декларативными принципами, а реально 


действующими правовыми нормами, отвечающими требованиям практики. 


Этому в значительной степени будет способствовать более продуманное и 


взвешенное сочетание на законодательном уровне оснований и условий 


избрания меры пресечения в виде заключения под стражу. 


При этом решающее значение для вывода о законности и 


обоснованности избрания заключения под стражу должно иметь требование, 


в соответствии с которым оценка указанных обстоятельств в совокупности 


должна сформировать у правоприменителя внутреннее убеждение о 


необходимости и правомерности избрания в отношении обвиняемого 


(подозреваемого) данной меры пресечения и невозможности применения 


иной, более мягкой меры пресечения.  
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ГЛАВА 2. ПОРЯДОК ИЗБРАНИЯ МЕРЫ ПРЕСЕЧЕНИЯ В ВИДЕ 


ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД СТРАЖУ. СРОКИ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ПОД 


СТРАЖУ 


 


2.1 Порядок избрания меры пресечения в виде заключения под стражу 


 


Законом установлен судебный порядок избрания меры пресечения в 


виде заключения под стражу на предварительном расследовании и продления 


срока содержания под стражей. 


Заключение под стражу в качестве меры пресечения не может быть 


применено в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении: 


 мошенничества в сфере предпринимательской деятельности 


(преступлений, предусмотренных ст. 159-159.6, 160, 165, если эти 


преступления совершены в сфере предпринимательской деятельности); 


 ряда преступлений в сфере экономической деятельности 


(преступлений, предусмотренных ст. 171-174, 174.1, 176-178, 180-183, 185-


185.4, 190-199.2 УК РФ, при отсутствии обстоятельств, указанных выше в п. 


1 - 4). 


К несовершеннолетнему подозреваемому или обвиняемому заключение 


под стражу в качестве меры пресечения может быть применено в случае, 


если он подозревается или обвиняется в совершении тяжкого или особо 


тяжкого преступления. В исключительных случаях эта мера пресечения 


может быть избрана в отношении несовершеннолетнего, подозреваемого или 


обвиняемого в совершении преступления средней тяжести. В начале 


заседания судья объявляет, какое ходатайство подлежит рассмотрению, 


разъясняет явившимся в судебное заседание лицам их права и обязанности. 


Затем прокурор либо по его поручению лицо, возбудившее ходатайство, 


обосновывает его, после чего заслушиваются другие явившиеся в судебное 


заседание лица. 


Рассмотрев ходатайство, судья выносит одно из следующих 
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постановлений: 


1) об избрании в отношении подозреваемого или обвиняемого меры 


пресечения в виде заключения под стражу; 


2) об отказе в удовлетворении ходатайства; 


3) о продлении срока задержания.  


Продление срока задержания допускается при условии признания 


судом задержания законным и обоснованным на срок не более 72 часов с 


момента вынесения судебного решения по ходатайству одной из сторон для 


представления ею дополнительных доказательств обоснованности или 


необоснованности избрания меры пресечения в виде заключения под стражу. 


В постановлении о продлении срока задержания указываются дата и время, 


до которых продлевается срок задержания. 


При отказе в удовлетворении ходатайства об избрании в отношении 


подозреваемого или обвиняемого меры пресечения в виде заключения под 


стражу судья по собственной инициативе вправе при наличии оснований, 


предусмотренных статьей 97 УПК РФ, и с учетом обстоятельств, указанных в 


статье 99 УПК РФ, избрать в отношении подозреваемого или обвиняемого 


меру пресечения в виде залога или домашнего ареста. 


Рассмотрение процедуры избрания меры пресечения в виде заключения 


под стражу, невозможно рассматривать без перечня документов прилагаемых 


к ходатайству об избрании меры пресечения. 


Относительно документов необходимо рассмотреть позицию 


Колоколов Н.А: 


К ходатайству о необходимости избрания в отношении подозреваемого 


меры пресечения в виде заключения под стражу прилагаются копии: 


1) постановления о возбуждении уголовного дела (при необходимости 


постановление о принятии его к производству, постановление о производстве 


предварительного следствия следственной группой); 


2) протокол задержания подозреваемого; 


3) протокол допроса подозреваемого. 
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Если следователем, дознавателем ставится вопрос об аресте 


обвиняемого, то к ходатайству наряду с перечисленными документами 


прилагаются копии: 


1) постановление о привлечении в качестве обвиняемого; 


2) протокол допроса обвиняемого.1 


Если обвиняемый ранее задерживался по этому - же делу в порядке ст. 


ст. 91 - 92 УПК, заключался под стражу, а затем был освобожден, то к 


ходатайству о необходимости заключения его под стражу прилагаются 


документы, содержащие информацию о времени содержания обвиняемого 


под стражей. 


Помимо вышеперечисленных документов лицо, ходатайствующее об 


избрании в отношении обвиняемого меры пресечения в виде заключения под 


стражу, по своему усмотрению прилагает копии материалов дела, 


выполняющие функцию материально-правового основания для заключения 


под стражу. В их число могут входить: 


1) заявление потерпевшего, иные документы, послужившие поводом к 


возбуждению уголовного дела (например, явка с повинной); 


2) протоколы допросов потерпевших, свидетелей, опознания, очных 


ставок, заключения экспертиз и другие документы, перечисленные в ст. 74 


УПК РФ. 


Если до начала судебного разбирательства от стороны защиты 


поступили возражения по существу ходатайства следователя о заключении 


обвиняемого под стражу, то по смыслу уголовно-процессуального закона (ст. 


15 УПК РФ) сторона обвинения в целях повышения эффективности 


состязательного процесса обязана представить в судебное заседание 


доказательства, опровергающие все доводы процессуальных оппонентов. 


Материалы, представляемые органами предварительного 


расследования в качестве материально-правового обоснования ареста, в 


обязательном порядке подлежат проверке судьей по правилам, 


                                                           
1 См.: Колоколов Н.А. Оперативный судебный контроль в уголовном процессе: учебник - М.: 


«Юрист». 2008. С. 18. 
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предусмотренным ст. 75 УПК РФ. 


Кроме того, к материалам о возбуждении ходатайства об избрании 


меры пресечения в виде заключения под стражу прилагаются подлинники и 


копии документов, удостоверяющих личность подозреваемого, обвиняемого 


(паспорт, военный билет, водительские права и т.п.). В случае крайней 


необходимости в качестве документа, удостоверяющего личность, к 


материалам может быть приобщена паспортная форма № 1. 


К ходатайству об избрании меры пресечения в виде заключения под 


стражу (ч. 3 ст. 108 УПК РФ) следует прилагать копии постановлений о 


возбуждении уголовного дела и привлечении лица в качестве обвиняемого, 


копии протоколов задержания, допросов подозреваемого, обвиняемого, а 


также имеющиеся в деле доказательства, подтверждающие наличие 


обстоятельств, свидетельствующих о необходимости избрания лицу меры 


пресечения в виде заключения под стражу (сведения о личности 


подозреваемого, обвиняемого, справки о судимости, данные о возможности 


лица скрыться от следствия, об угрозах в адрес потерпевших, свидетелей и 


т.п.). В тех случаях, когда в уголовном деле защитник не участвует и об этом 


не сделана запись в протоколе допроса в качестве подозреваемого или 


обвиняемого, к материалам дела прилагается письменное заявление 


подозреваемого, обвиняемого об отказе от защитника.1 


Очень важно при этом учитывать что этот перечень возможен и 


дополнение отдельными процессуальными документами так как в различных 


ситуациях, и при различных субъектах чье правовое положение тоже 


требуется фиксацией определенными документами. 


Необходимо рассмотреть особенности избрания заключения под 


стражу, мы говорим о том что существуют различные субъекты, в отношении 


которых по разному рассматривается процедура избрания меры пресечения в 


виде заключения под стражу, поэтому рассмотрение особенностей 


                                                           
1 См.: Колоколов Н.А. Оперативный судебный контроль в уголовном процессе: учебник - М.: 


«Юрист». 2008. С. 9. 
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необходимо начинать с самому неустойчивого и несформировавшегося 


субъекта - это несовершеннолетнего. 


Процедура же применения судом мер уголовно-процессуального 


пресечения в виде заключения под стражу в отношении 


несовершеннолетнего практически ничем не отличается от процедуры 


заключения под стражу взрослого, хотя, несомненно, арест 


несовершеннолетнего предполагает более взвешенный подход к решению 


вопроса о выборе меры пресечения. С нравственной точки зрения при 


рассмотрении ходатайства следователя об избрании в отношении 


несовершеннолетнего обвиняемого или подозреваемого меры пресечения в 


виде заключения под стражу судам следует привлекать к участию в 


рассмотрении таких дел педагогов, медиков, психологов, однако на практике 


этого не делается.1 


Суду надлежит учитывать требования части 6 статьи 88 УК РФ, по 


смыслу которых заключение под стражу в качестве меры пресечения не 


может быть применено в отношении несовершеннолетнего, не достигшего 16 


лет, подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления 


небольшой или средней тяжести впервые, а также в отношении остальных 


несовершеннолетних, подозреваемых или обвиняемых в совершении 


преступления небольшой тяжести впервые. 


При решении вопроса об избрании меры пресечения к 


несовершеннолетнему подозреваемому, обвиняемому в каждом случае 


должна обсуждаться возможность отдачи его под присмотр.2 


Следующую особенность мы выделим исходя из рассмотрения порядка 


избрания меры пресечения в виде заключения под стражу за преступления 


совершенные в предпринимательской деятельности. 


                                                           
1 Там же. С. 4. 
2О судебной практике применения законодательства, регламентирующего особенности уголовной 


ответственности и наказания несовершеннолетних: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 01 


февраля 2011 г. № 1 (в ред. от 02.04.2013) // Российская газета. - 2011. - 11 февраля; Российская газета. - 


2013. - 04 апреля. 
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Важные разъяснения по этому поводу дает Постановление Пленума 


Верховного Суда РФ от 19.12.2013 № 41 «О практике применения судами 


законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, 


домашнего ареста и залога». В которых он обращает внимание судов на 


предусмотренные законом особенности применения меры пресечения в виде 


заключения под стражу в отношении подозреваемых и обвиняемых в 


совершении преступлений в сфере предпринимательской и иной 


экономической деятельности. 


В связи с этим при рассмотрении вопроса об избрании меры 


пресечения в виде заключения под стражу в отношении подозреваемого или 


обвиняемого в совершении преступлений, предусмотренных статьями 159 - 


159.6, 160 и 165 УК РФ, суд во всех случаях должен выяснить, в какой сфере 


деятельности совершено преступление.1 


Одной из особенностей является избрание заключения под стражу 


заочно, т.е. в отсутствии подозреваемого. 


Часть 4 ст. 108 предусматривает норму о недопустимости «заочного 


ареста». По общему правилу в судебном заседании о рассмотрении 


ходатайства об избрании заключения под стражу обязательно участие самого 


обвиняемого (подозреваемого). Запрет заочного ареста направлен на 


реализацию международно-правовой нормы: каждое лицо, подвергнутое 


задержанию или аресту, незамедлительно доставляется к судье (ч. 3 ст. 5 


Европейской конвенции о защите прав человека). 


Однако закон предусматривает следующие исключения из запрета 


«заочного ареста»: 


а) когда обвиняемый объявлен в международный розыск (ч. 5 ст. 108 


УПК РФ). Объявление в международный розыск регулируется подзаконными 


нормативными актами; 


                                                           
1 О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под 


стражу, домашнего ареста и залога: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 19 декабря 2013 г. № 41 


// Российская газета. - 2013. - 27 декабря. 
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б) в отношении скрывшегося обвиняемого в судебном производстве 


суд вправе рассмотреть ходатайство о заключении обвиняемого 


(подозреваемого) под стражу без него - ч. 2 ст. 238 УПК РФ; 


в) решение о заключении под стражу лица для его выдачи по запросу 


иностранного государства может быть принято прокурором на основе 


иностранного судебного решения, в том числе и заочного (ч. 2 ст. 466 УПК 


РФ); 


г) когда обвиняемый находится на стационарной судебно-


психиатрической экспертизе или имеются иные обстоятельства, 


исключающие возможность его доставления в суд (болезнь обвиняемого, 


карантин в месте содержания его под стражей, стихийное бедствие и др.) 


допускается продление срока заключения под стражу в отсутствие 


обвиняемого (ч. 13 ст. 109 УПК РФ).1 


Подводя итог, необходимо сделать вывод, что заключение под стражу 


является самой строгой мерой пресечения, влекущей за собой большое 


количество правоограничений, поэтому порядок избрания данной меры 


пресечения строго регламентирован в УПК РФ, Постановлении пленума 


Верховного суда РФ, а также контроль за назначение этой меры пресечения а 


так же процедурой избрания данной меры пресечения возлагается на 


определенный перечень субъектов, участвующих при избрании данной меры 


пресечения. Учитывая точки зрения авторов необходимо сказать что, 


заключение под стражу являясь наиболее карательной по своей сущности, 


является ещё и наиболее похожей по своей сути с наказанием в виде лишения 


свободы на определенный срок, поэтому регламентация данной меры 


пресечения проводится строго с соблюдением действующего 


законодательства. 


 


 


 


                                                           
1 См.: Смирнов А. В ., Калиновский К. Б. Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу 


Российской Федерации : Постатейный / под ред. А. В. Смирнова. 5-е изд. - М.: Проспект, 2009. С. 20. 
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2.2 Сроки заключения под стражу 


 


По смыслу статьи 109 УПК РФ, сроки содержания под стражей 


исчисляются сутками и месяцами. Исходя из положений частей 9 и 10 


указанной статьи течение срока содержания под стражей начинается в день 


заключения лица под стражу на основании судебного решения об избрании 


заключения под стражу в качестве меры пресечения (час заключения лица 


под стражу в качестве меры пресечения во внимание не принимается). 


Истекает срок в 24 часа последних суток срока независимо от того, 


приходится ли его окончание на рабочий или нерабочий день. 


При избрании меры пресечения в виде заключения под стражу, а также 


при продлении срока ее действия суду следует определять не только 


продолжительность периода содержания подозреваемого, обвиняемого под 


стражей, но и дату его окончания. 


Для правильного установления даты окончания срока содержания под 


стражей необходимо учитывать положения части 10 статьи 109 УПК РФ, в 


соответствии с которыми в срок содержания под стражей засчитывается 


время: на которое лицо было задержано в качестве подозреваемого; 


домашнего ареста; принудительного нахождения в медицинских 


организациях, оказывающих медицинскую или психиатрическую помощь в 


стационарных условиях, по решению суда; в течение которого лицо 


содержалось под стражей на территории иностранного государства по 


запросу об оказании правовой помощи или о выдаче его Российской 


Федерации в соответствии со статьей 460 УПК РФ. 


При продлении срока содержания под стражей на любой стадии 


производства по уголовному делу судам необходимо проверять наличие на 


момент рассмотрения данного вопроса предусмотренных статьей 97 УПК РФ 


оснований, которые должны подтверждаться достоверными сведениями и 


доказательствами. Кроме того, суду надлежит учитывать обстоятельства, 


указанные в статье 99 УПК РФ, и другие обстоятельства, обосновывающие 
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продление срока применения меры пресечения в виде заключения под 


стражу. При этом следует иметь в виду, что обстоятельства, на основании 


которых лицо было заключено под стражу, не всегда являются достаточными 


для продления срока содержания его под стражей1. 


Наличие обоснованного подозрения в совершении лицом преступления 


определенной категории является необходимым условием законности при 


первоначальном заключении его под стражу, однако по истечении времени 


оно перестает быть достаточным. Суду надлежит установить конкретные 


обстоятельства, свидетельствующие о необходимости дальнейшего 


содержания обвиняемого под стражей. 


На первоначальных этапах производства по уголовному делу тяжесть 


предъявленного обвинения и возможность назначения по приговору 


наказания в виде лишения свободы на длительный срок могут служить 


основанием для заключения подозреваемого или обвиняемого под стражу 


ввиду того, что он может скрыться от дознания, предварительного следствия. 


Тем не менее в дальнейшем одни только эти обстоятельства не могут 


признаваться достаточными для продления срока действия данной меры 


пресечения2. 


При рассмотрении ходатайств о продлении срока содержания 


обвиняемых под стражей суду следует проверять обоснованность доводов 


органов предварительного расследования о невозможности своевременного 


окончания расследования. В случае, когда ходатайство о продлении срока 


содержания под стражей возбуждается перед судом неоднократно и по 


мотивам необходимости выполнения следственных действий, указанных в 


предыдущих ходатайствах, суду надлежит выяснять причины, по которым 


они не были произведены. Если причина, по мнению суда, заключается в 


неэффективной организации расследования, это может явиться одним из 


обстоятельств, влекущих отказ в удовлетворении ходатайства. В таких 


                                                           
1 Григорьев В. И., Химичева Л. В.-«Уголовный процесс».- М.: «Закон и право», 2013 - 213 с. 
2  Гриненко А.В. Задержание и заключение под стражу должны быть не только законными и 


обоснованными, но и мотивированными //Журнал российского права. – 2015. - № 3. – с. 96-99 
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случаях суд вправе реагировать на выявленные нарушения путем вынесения 


частных постановлений. 


Сама по себе необходимость дальнейшего производства следственных 


действий не может выступать в качестве единственного и достаточного 


основания для продления срока содержания обвиняемого под стражей. 


Решение суда о продлении срока содержания под стражей должно 


основываться на фактических данных, подтверждающих необходимость 


сохранения этой меры пресечения (статьи 97, 99 УПК РФ). 


В соответствии с частью 7 статьи 109 УПК РФ суд вправе по 


ходатайству следователя продлить срок содержания обвиняемого под 


стражей до окончания ознакомления обвиняемых и их защитников с 


материалами уголовного дела и направления прокурором дела в суд, если 


после окончания предварительного следствия материалы уголовного дела 


предъявлены обвиняемому и его защитнику не позднее чем за 30 суток до 


окончания предельного срока содержания под стражей, установленного 


частями 2 и 3 статьи 109 УПК РФ (соответственно 6, 12, 18 месяцев), однако 


30 суток для ознакомления с материалами уголовного дела им оказалось 


недостаточно1. 


При рассмотрении такого ходатайства суду следует проверять 


обоснованность доводов органов предварительного расследования о 


невозможности своевременного ознакомления обвиняемого и его защитника 


с материалами уголовного дела по объективным причинам, выяснять, по 


каким причинам обвиняемый и его защитник не ознакомились с материалами 


дела в полном объеме, устанавливать, не является ли это обстоятельство 


результатом неэффективной организации процесса ознакомления 


обвиняемого и его защитника с материалами уголовного дела и не связано ли 


оно с явным затягиванием времени обвиняемым и его защитником, а также 


соблюдена ли предусмотренная частью 3 статьи 217 УПК РФ процедура 


ознакомления обвиняемого и его защитника с материалами уголовного дела. 


                                                           
1 Кукреш Л. И. Уголовный процесс. Общая часть: учеб. Пособие. - Мн., Тесей, 2013 - 156 с. 
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Указанные обстоятельства в случае их выявления могут повлечь отказ в 


удовлетворении ходатайства. При этом суд вправе реагировать на 


обнаруженные нарушения путем вынесения частных постановлений. 


Также необходимость ознакомления (продолжения ознакомления) с 


материалами уголовного дела не может быть единственным и достаточным 


основанием для продления срока содержания под стражей как в отношении 


обвиняемого, не ознакомившегося с материалами уголовного дела, так и в 


отношении других обвиняемых по делу, полностью ознакомившихся с 


указанными материалами. 


Каждое решение суда о продлении срока содержания обвиняемого под 


стражей должно обосновываться не одними лишь ссылками на 


продолжающееся ознакомление обвиняемого и его защитника с материалами 


дела, а фактическими данными, подтверждающими необходимость 


сохранения этой меры пресечения. 


Судья вправе рассматривать только такие ходатайства об избрании 


меры пресечения в виде заключения под стражу и о продлении срока 


содержания обвиняемого под стражей, которые возбуждены, внесены с 


согласия должностных лиц, указанных в части 3 статьи 108 и частях 2, 3 и 7 


статьи 109 УПК РФ. Если согласие на заявление ходатайства дано иным 


лицом, судья возвращает ходатайство без рассмотрения, о чем выносит 


постановление. Возвращение по этой причине материалов не препятствует 


последующему внесению ходатайства в суд после устранения допущенного 


нарушения1. 


Если уголовное дело возбуждено одним должностным лицом, а 


ходатайство о продлении срока содержания обвиняемого под стражей 


внесено другим, судье следует проверить, принято ли дело последним к 


своему производству. При производстве предварительного следствия 


следственной группой, а дознания группой дознавателей необходимо 


                                                           
1  Смирнов А. В ., Калиновский К. Б. Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу 


Российской Федерации : Постатейный / под ред. А. В. Смирнова. 5-е изд. - М.: Проспект, 2009. - 321 с 
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учитывать положения пункта 7 части 4 статьи 163 и пункта 8 части 4 статьи 


223.2 УПК РФ о том, что решение о возбуждении перед судом ходатайства 


об избрании меры пресечения может быть принято только руководителем 


следственной группы и руководителем группы дознавателей. 


Исходя из положений статьи 109 УПК РФ во взаимосвязи с частью 1.1 


статьи 110 УПК РФ суд не вправе продлить срок содержания под стражей 


обвиняемого, если у него выявлено препятствующее содержанию под 


стражей заболевание, которое удостоверено медицинским заключением по 


результатам медицинского освидетельствования, проведенного в 


установленном порядке. 


Если при решении вопроса об избрании в отношении подозреваемого, 


обвиняемого меры пресечения в виде заключения под стражу или о 


продлении срока содержания под стражей будет заявлено ходатайство об 


ознакомлении с материалами, на основании которых принимается решение, 


судья, исходя из положений части 3 статьи 47 УПК РФ, не вправе отказать 


лицу, а также его защитнику, законному представителю или потерпевшему, 


его представителю, законному представителю в удовлетворении такого 


ходатайства1. 


В стадиях досудебного производства по уголовному делу вопросы об 


избрании меры пресечения в виде заключения под стражу и о продлении 


срока содержания под стражей, за исключением случаев продления срока 


содержания под стражей свыше 12 месяцев (часть 3 статьи 109 УПК РФ), 


рассматривает судья районного суда или гарнизонного военного суда 


независимо от подследственности и возможной подсудности расследуемого 


дела, вида и уровня органа, производящего предварительное расследование. 


Решение об избрании меры пресечения в виде заключения под стражу 


принимает суд по месту производства предварительного расследования или 


по месту задержания подозреваемого, а о продлении срока содержания под 


стражей - суд по месту производства предварительного расследования или по 


                                                           
1 Лазарева В.А.Уголовный процесс: Учебник // М. : Юстиция, 2015 - 245 с. 
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месту содержания обвиняемого под стражей. 


В случаях, когда предварительное расследование по уголовному делу 


производится следственным органом, занимающим в системе следственных 


органов положение вышестоящего по отношению к следственным органам 


районного уровня (часть 6 статьи 152 УПК РФ), ходатайство об избрании 


меры пресечения в виде заключения под стражу либо о продлении срока 


содержания под стражей рассматривает районный суд, гарнизонный военный 


суд по месту нахождения следственного органа, в производстве которого 


находится уголовное дело. 


Суд вправе рассмотреть вопрос о продлении срока содержания под 


стражей в отношении нескольких обвиняемых, подсудимых в одном 


судебном заседании при условии индивидуального исследования 


обстоятельств, имеющих значение для принятия решения о мере пресечения. 


При необходимости продления срока содержания обвиняемого под 


стражей или изменения меры пресечения в виде заключения под стражу на 


более мягкую судья рассматривает данные вопросы только в судебном 


заседании в порядке, установленном статьей 108 УПК РФ, а при наличии 


оснований, предусмотренных частью 2 статьи 229 УПК РФ, - на 


предварительном слушании (часть 2 статьи 228 УПК РФ). 


Продлевая срок содержания под стражей или отказывая в его 


продлении, судья принимает соответствующее мотивированное решение, 


исходя из анализа всей совокупности обстоятельств, в том числе связанных с 


переходом уголовного судопроизводства в другую стадию, что может быть 


обусловлено появлением новых оснований для оставления без изменения или 


изменения данной меры пресечения1. 


При повторном поступлении уголовного дела в суд в общий срок 


содержания лица под стражей, предусмотренный частью 2 статьи 255 УПК 


РФ, засчитывается время содержания под стражей со дня первоначального 


                                                           
1 Комментарий к Уголовно-процессуальному кодексу Российской Федерации. М.: Юристъ, 2011. - 


431 с. 
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поступления уголовного дела в суд до возвращения его прокурору. 


Так, срок содержания подсудимого под стражей в период со дня 


поступления уголовного дела в суд и до вынесения приговора не может 


превышать 6 месяцев. В случае, когда на момент поступления уголовного 


дела в суд обвиняемый содержится под стражей, течение шестимесячного 


срока начинается в день поступления уголовного дела в суд, а не в день 


рассмотрения судом вопроса о мере пресечения в виде заключения под 


стражу или окончания срока содержания под стражей по предыдущему 


судебному решению. Если данная мера пресечения избрана после 


поступления уголовного дела в суд, то течение шестимесячного срока 


начинается в день заключения лица под стражу. В том случае, когда до 


постановления приговора этот срок истекает в отношении подсудимого, 


обвиняемого в совершении преступления небольшой или средней тяжести, 


такое лицо подлежит освобождению из-под стражи. 


Таким образом, для избрания меры пресечения в отношении 


подозреваемого необходимо наличие оснований, указанных в законе, а также 


доказательств, достаточных для подозрения лица в совершении 


преступления. Срок действия меры пресечения, избранный в отношении 


подозреваемого, исчисляется со дня ее применения до момента предъявления 


обвинения. При этом обвинение должно быть предъявлено не позднее десяти 


суток с момента применения любой меры пресечения. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


 


Подводя итог проведенному исследованию мы можем сделать вывод 


что избрание меры пресечения в виде заключения под стражу, является очень 


детально регламентированной процедурой, что в современном уголовно - 


процессуальном законодательстве вопрос об обоснованности избрания 


данной меры пресечения очень детально раскрыт, и что данная мера 


пресечения на данный момент выполняет возложенные на неё обязанности 


предусмотренные УПК. 


Изучая понятие заключения под стражу, мы наблюдаем четкое 


правовое закрепление его в УПК РФ, цели заключения под стражу на 


современном этапе реализуются в полной мере, сроки и порядок их 


продления судами РФ не нарушается и на практике реализуется в 


соответствии с законодательством; 


Таким образом, стоит сделать вывод что мера пресечения виде 


заключения под стражу является самой строгой из имеющихся мер 


пресечения, её правовое регулирование и контроль за избранием данной 


меры пресечения в некоторых местах непонятен и требуется детально 


разъяснения, и самое главное вопросу об обоснованности избрания и 


продления заключения под стражу, необходимо в каждом отдельном деле 


уделять огромное внимание, как со стороны следователя, руководителя 


следственного органа, прокурора так и со стороны суда, ведь заключение под 


стражу по своей природе схоже с уголовным наказание в виде лишения 


свободы на определенный срок, хотя на момент избрания заключения под 


стражу лицо еще не считается виновным в совершении преступления. 
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ВВЕДЕНИЕ 


    Актуальность курсовой работы обосновывается рядом факторов: 


  Во-первых,  деятельность уголовно-исполнительной системы играет 


существенную роль в системе противодействия преступности. Одновременно 


с этим решается  важная социальная задача по исправлению и 


ресоциализации осужденных. Поэтому разносторонний государственный и 


общественный контроль призван, с одной стороны, повысить качество 


работы сотрудников учреждений и органов УИС, а с другой, - 


способствовать достаточной открытости и прозрачности их деятельности.              


Во- вторых, проблемы надзора за осуждёнными исследованы не полностью. 


Реформы в сфере экономики, социально-политической системе Российского 


государства, повлекшие изменения в пенитенциарной системе, требуют 


изменение правовых и функциональных основ, совершенствования 


теоретических и прикладных аспектов различных видов профессиональной 


деятельности по исполнению наказания в виде лишения свободы. 


    Объектом курсовой работы  являются общественные отношения, 


складывающиеся между различными органами государственной власти, в 


том числе и правоохранительными, а также между силами общественности, 


средствами массовой информации и учреждениями, и органами уголовно-


исполнительной системы России по вопросам осуществления контроля за 


исполнением уголовных наказаний. 


    Цель курсовой работы состоит в комплексном изучении и анализе 


проблематики осуществления контроля и надзора  за исполнением уголовных 


наказаний в России. 


    Предметом курсовой работы – правовые и организационные 


основы надзора и контроля за осужденными в исправительных колониях. 


  Достижение цели курсовой работы осуществляется путём 


постановки и решения следующих задач: 
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- проведение анализа правового и организационного аспекта службы 


надзора, контроля в исправительных учреждениях; 


- уточнение понятия, содержание и роль надзора  и контроля за 


осуждёнными в исправительных учреждениях; 


– выявление и исследование основных факторов, оказывающих 


влияние на организацию осуществления надзора, контроля за осужденными в 


исправительных колониях; 


- раскрыть значение обеспечения безопасности в исправительных 


учреждениях как одной из форм осуществления надзора, контроля; 


  Методологической основой данной работы является  


  С практической точки зрения данная работа призвана исследовать 


правовые и организационные основы контроля и надзора за осужденными в 


исправительных учреждениях в период глубоких и качественных изменений 


социально-экономической и правовой жизни, в условиях трансформации 


общества, реформирования уголовно-правовой системы, выявлять их 


проблемы и искать пути решения данных проблем. 


  Надзор в местах лишения свободы и его профилактика находился в 


центре внимания многих ученых. Существенный вклад в их разработку 


внесли: А.И. Алексеев, Л.П. Амелин, В.М. Анисимков, Ю.М. Антонян, Р.С. 


Ахметшин, Н.П. Барабанов, А.В. Бриллиантов, В.Н. Брызгалов, В.Н. 


Бурлаков, Л.Д.Гаухман, С.И. Дементьев, Ю.Н. Демидов, А.И. Долгова, В.К. 


Дуюнов, В.А. Елеонский.  Контроль в местах лишения свободы и его 


профилактика находится в центре внимания ученых : О.О. Миронова,  А.С. 


Михлин, В.И. Селиверстов, Ю.Я. Чайки, В.М. Анисимов, А.А. Аксенов, Б.Б. 


Казак, Н.П. Барабанов, П.Г. Пономарев, И.В. Шмаров,  А.Г. Перегудова.  


    Структура курсовой работы состоит из введения, двух глав, 


четырёх параграфов, заключения и списка использованных источников. 
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ГЛАВА 1. КОНТРОЛЬ И НАДЗОР ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ  


БЕЗОПАСНОСТИ В УЧРЕЖДЕНИЯХ УИС 


1.1.Организация надзора по обеспечению безопасности учреждений УИС 


Проблемы в организации надзора создают риск недостаточного 


обеспечения безопасности лиц, содержащихся в исправительных 


учреждениях, а также иных граждан, которые находятся на территории 


тюрьмы. Недостатки в организации надзора ведут к осложнению 


оперативной обстановки, возникновению обстоятельств криминального 


характера (преступления против личности, захват заложников, побег, 


массовые беспорядки)1. 


Основное содержание надзора заключается не в исключении 


возможности совершения осужденными новых преступлений или других 


антиобщественных поступков, а «недопущении и пресечении новых 


преступлений или антиобщественных поступков  в ИУ»2. Сложность 


осуществления надзора, в первую очередь, предполагает совместную 


деятельность всех частей и служб мест лишения свободы и мест содержания 


под стражей, проведение комплекса профилактических, режимных, 


оперативно-розыскных, воспитательных и инженерно-технических 


мероприятий, направленных на обеспечение надежной изоляции осужденных 


и контроля за их поведением3. 


Надзор за осужденными следует рассматривать как разновидность 


социального контроля, осуществляемого в отношении лиц, отбывающих 


наказание в местах лишения свободы и местах содержания под стражей. 


Под научно-техническими достижениями понимаются новейшие 


технические средства, полученные в результате научных разработок, а также 


                                                           
1 Андреев С.Н. Надзор за осужденными в исправительных колониях в системе профилактики 


правонарушений // Ведомости уголовно-исполнительной системы. – 2015. – № 10 (161). – С. 32-34. 
2 Бочкарев В.В. Уголовно-исполнительные средства обеспечения частно-предупредительной 


функции лишения свободы // Прикладная юридическая психология. – 2014. – № 4. – С. 175-181. 
3 Бортник Л.Ю. Некоторые проблемы обеспечения надзора в исправительных учреждениях // 


Правовые проблемы укрепления российской государственности / отв. ред. О.И. Андреева, С.А. Елисеев, 


М.К. Свиридов. – Томск: Федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 


образования «национальный исследовательский томский государственный университет», 2014. – С. 78. 
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научно обоснованные формы и методы их использования, способствующие 


успешному решению задачи обеспечения правопорядка и безопасности в 


учреждениях, исполняющих наказания. 


К ним в полной мере можно отнести инженерно-технические средства, 


применяемые в деятельности исправительных учреждений и следственных 


изоляторов по охране и надзору, а также специальные технические средства, 


предназначенные для негласного получения информации в процессе 


осуществления оперативно-розыскной деятельности. 


Применительно для УИС правовая основа применения научно-


технических достижений в деятельности органов и учреждений, 


исполняющих наказания, представляет собой систему законодательных и 


подзаконных нормативно-правовых актов, которые, во-первых, определяют 


допустимость использования достижений научно-технического прогресса в 


уголовно-исполнительной деятельности, во-вторых, регламентируют 


организацию, порядок, условия, способы и результаты применения научно-


технических достижений в обеспечении правопорядка и безопасности в 


учреждениях УИС. 


Законодательные акты наряду с допустимостью использования научно-


технических достижений в УИС могут содержать в себе определенные 


требования, связанные с их применением. Так, например, ст. 6 Федерального 


закона от 12 августа 1995 г. «Об оперативно-розыскной деятельности» 


разрешает использование различных технических средств в процессе 


проведения оперативно-розыскных мероприятий. В Законе не 


конкретизируется порядок применения технических средств, но содержится 


важное общее требование к таким техническим и иным средствам: они не 


должны нанести вреда жизни и здоровью людей, окружающей среде. 


Следовательно, при осуществлении оперативно-розыскной деятельности в 


УИС допускается использование любых научно-технических достижений, 


при условии их соответствия вышеуказанному требованию. 
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В уголовно-исполнительном законодательстве отсутствует аналогичное 


требование, связанное с безопасностью использования научно-технических 


достижений (инженерных и технических средств охраны и надзора) в 


отношении субъекта и объекта применения, природной среды. Вместе с тем 


на основании ч. 2 ст. 83 УИК РФ администрация исправительных 


учреждений обязана под расписку уведомлять осужденных о применении 


технических средств надзора и контроля, обеспечивая при этом открытость и 


гласность использования указанных научно-технических достижений. 


Совершенно очевидно, что одним из основных условий, 


гарантирующих правомерность применения научно-технических достижений 


в УИС, является их использование исключительно в целях, определенных 


законом, и только уполномоченными на то субъектами. Так, применительно 


к сфере укрепления правопорядка в исправительных учреждениях 


использование научно-технических средств и методов должно иметь целью 


обеспечение личной безопасности осужденных и персонала, выявление, 


предупреждение и раскрытие преступлений в исправительных учреждениях 


(ИУ), нарушений установленного порядка отбывания наказаний, раскрытие 


преступлений, совершенных осужденными до прибытия в исправительное 


учреждение, а также розыск осужденных, совершивших побег, 


уклоняющихся от отбывания наказания. Достижение такой цели нередко 


требует решения задач, связанных с негласным проведением различных 


мероприятий, о существе которых должен знать строго ограниченный круг 


лиц (осуществление оперативно-розыскной деятельности). В силу этого ряд 


нормативно-правовых актов, регламентирующих применение научно-


технических достижений в УИС, регулирует вопросы использования 


технических средств и методов на конспиративной основе, а также 


получаемой при этом закрытой информации1. 


                                                           
1 Громов М.А. Обеспечение порядка и безопасности в исправительных учреждениях: Учебное 


пособие. Рязань: Ин-т права и экономики Минюста России, 2014. – С. 88. 
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Заметим, что отдельные технические средства, тактико-технические 


приемы и действия могут быть допустимы нормой закона, но не 


регламентированы подзаконными актами. Так, в целях обеспечения 


правопорядка ст. 83 Уголовно-исполнительного кодекса РФ наделяет 


администрацию ИУ правом использовать аудиовизуальные, электронные и 


иные технические средства надзора и контроля. Однако в подзаконных 


(ведомственных) актах, наряду с широкой регламентацией использования 


технических средств надзора, отсутствует четкое понятие средств контроля, 


не определены порядок и условия их применения. 


В настоящее время существует противоположная ситуация, когда 


применение того или иного вида технических средств в УИС установлено 


ведомственным (подзаконным) актом, но не определено законом. Это в 


первую очередь относится к использованию инженерно-технических средств 


в охране исправительных учреждений. В УИК РФ (ст. 83) фактически не 


регламентируется применение администрацией ИУ технических средств 


охраны, а уделено внимание лишь техническим средствам надзора и 


контроля, отсутствуют нормы, разрешающие использование в охране и 


надзоре инженерных средств (колючей проволоки, ограждений, заграждений 


и т.д.). 


По нашему мнению, оптимальное содержание правовой основы 


использования научно-технических достижений в сфере обеспечения 


правопорядка в УИС определяется наличием в ее составе правовых актов, 


нормы которых регламентируют: 


- допустимость использования научно-технических средств и методов в 


обеспечении правопорядка в учреждениях, исполняющих наказания; 


- меры ответственности за неправомерное использование научно-


технических средств и методов; 


- вопросы организации, тактики и методики применения научно-


технических достижений в управлении органами и учреждениями УИС, в 
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оперативно-розыскной деятельности, охране и надзоре, осуществляемых в 


учреждениях УИС; 


- использование результатов применения научно-технических средств и 


методов; 


- вопросы обеспечения учреждений и органов УИС необходимыми 


научно-техническими средствами и их технической эксплуатации; 


- порядок и условия привлечения специалистов по применению 


научно-технических средств и методов; 


- перечень квалификационных требований для персонала УИС по 


освоению и применению научно-технических достижений в своей 


профессиональной деятельности. 


В настоящее время ряд нормативно-правовых актов регламентирует 


отдельные вышеперечисленные вопросы, связанные с процессом внедрения и 


использования научно-технических достижений в УИС, однако 


существующие пробелы в правовом регулировании обусловливают 


дальнейшую проработку проблемы совершенствования правовой основы 


этой деятельности. 


Отмечая позитивные моменты, обусловленные самим фактом наличия 


ст. 83 в УИК РФ, заметим, что термин «технические средства надзора и 


контроля» можно трактовать неоднозначно. Одна из его составляющих – это 


технические средства надзора за осужденными, т.е. с практической точки 


зрения та техника, которая используется службой безопасности с целью 


повышения эффективности профессиональной деятельности по обеспечению 


надзора в ИУ. Другая составляющая – это технические средства контроля. В 


существующей редакции наименования ст. 83 УИК РФ средства контроля и 


технические средства надзора стоят как бы «на одной параллели»: есть 


средства контроля и есть средства надзора. 


Не следует забывать, что технические средства контроля могут 


использоваться на конспиративной основе для негласного получения 


информации, т.е. являться специальными техническими средствами 
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оперативно-розыскной деятельности, задачи которой определены в ст. 84 


УИК РФ. 


В п. 1 ст. 83 УИК РФ указано, что технические средства надзора и 


контроля используются «и в целях получения необходимой информации о 


поведении осужденных». Вместе с тем представляется очевидным, что в 


качестве объекта применения технических средств наряду с осужденными 


могут быть и персонал ИУ, и иные лица, находящиеся на территории 


исправительных учреждений. Об использовании указанных технических 


средств в отношении персонала и иных лиц в ст. 83 ничего не говорится. 


Однако на практике используются, например, приборы непрерывного 


бесконтактного контроля физического состояния (уровня бодрствования) и 


присутствия на посту часовых, несущих службу по охране ИУ, или оператора 


пульта управления техническими средствами путем регистрации их 


двигательной активности и сердечной деятельности. 


Представляется целесообразным нормативное закрепление в ст. 83 


УИК РФ требования безопасности применения в ИУ инженерных и 


технических средств. Его суть сводится к тому, что используемые 


инженерные и технические средства при правопослушном поведении 


осужденных не должны наносить вреда их здоровью, а также не причинять 


вреда персоналу, иным лицам и окружающей природной среде. Имеется в 


виду, что эти специфичные средства не должны причинять какого-либо 


преднамеренного, умышленного вреда здоровью осужденных. Вместе с тем 


риск причинения вреда здоровью осужденного может иметь место при 


совершении им преступления или грубого нарушения установленного 


порядка отбывания наказания. Кроме этого, нельзя забывать и о субъектах 


применения техники в ИУ, остальном персонале и иных лицах, находящихся 


на территории исправительного учреждения. Использование инженерных и 


технических средств должно быть безопасным для их здоровья, а также не 


причинять вреда окружающей среде. 
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     1.2.     Правовые основы осуществления надзора в учреждениях 


                                   УИС 


    Контроль— одна из основных функций системы управления. Контроль 


осуществляется на основе наблюдения за поведением управляемой системы с 


целью обеспечения оптимального функционирования последней. На основе 


данных контроля осуществляется адаптация системы, то есть принятие 


оптимизирующих управленческих решений. Контроль, являясь одним из 


видов деятельности государства, призван обеспечить нормальное 


осуществление уголовно-процессуальной и иной деятельности учреждений и 


органов уголовно исполнительной системы (УИС). К субъектам обеспечения 


законности в уголовно-процессуальной деятельности учреждений и органов 


УИС относятся: начальник органа дознания, осуществляющий 


процессуальный контроль; прокурор и суд, реализующие, соответственно, 


прокурорский надзор и судебный контроль.1 В настоящее время 


расследование преступлений, совершенных в исправительных учреждениях 


(ИУ), обычно осуществляют по поручению начальника учреждения 


сотрудники оперативных подразделений. Именно они выполняют основной 


объем уголовно-процессуальной деятельности, возложенной на начальника 


ИУ. В их отношении контроль осуществляется начальником органа 


дознания, то есть начальником соответствующего учреждения или органа, 


который использует, наряду с уголовно-процессуальными, и иные средства, в 


том числе организационного характера. В связи с этим подобный контроль 


принято рассматривать как ведомственный, осуществляемый в двух формах: 


процессуальной и организационной (не процессуальной)2. В литературе 


высказаны возражения против обозначения процессуального контроля 


                                                           
1 Гончаров А. Обеспечение безопасности персонала, осуждённых и иных лиц в исправительных 


колониях / А. Гончаров // Ведомости уголовно-исполнительной системы. - 2004. - №5. - С. 21-25. 
2 . Гуткин И. М. Вопросы совершенствования процессуального и организационного руководства в 


сфере дознания // Совершенствование уголовно-процессуальной деятельности органов внутренних дел. М., 


1984 
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начальника органа дознания как ведомственного1 .  Между тем термин 


«ведомственный контроль» можно использовать для обозначения 


организационных (не процессуальных) функций указанного субъекта. Для 


начальника ИУ как органа дознания характерно, что его процессуальная 


деятельность направлена внутрь учреждения и осуществляется в отношении 


лиц, подчиненных ему по службе. Основная деятельность начальника ИУ 


направлена на исполнение лишения свободы и сама по себе многопрофильна 


и разнообразна (ст. 14 Закона «Об учреждениях и органах, исполняющих 


уголовные наказания в виде лишения свободы»2). В то же самое время 


начальник ИУ осуществляет контроль и руководство оперативно-разыскной 


(являющейся к тому же составной частью режима в ИУ, в соответствии со ст. 


84 УИК) и уголовно процессуальной деятельностью, несет ответственность 


за качество и законность осуществляемых оперативно-разыскных и 


процессуальных действий. В этом случае можно говорить об одновременном 


исполнении им административного и процессуального контроля за 


действиями подчиненных сотрудников. Он не только наделяет 


соответствующих должностных лиц процессуальными полномочиями, но и 


дает им указания по конкретным материалам. Контроль за уголовно-


процессуальной деятельностью начальник ИУ осуществляет путем 


утверждения постановлений дознавателя, заслушивания информации о ходе 


производства неотложных следственных действий, непосредственного 


участия в процессуальных действиях. Можно сделать вывод о том, что 


осуществлять уголовно-процессуальную деятельность могут не все 


должностные лица ИУ, а только те из них, которые обладают необходимыми 


знаниями и опытом расследования преступлений. Соответственно, 


существует объективная потребность в ограничении круга лиц, 


                                                           
1  Гаврилов Б. Я. О некоторых проблемных вопросах реализации органами предварительного 


следствия правовых норм о защите конституционных прав и свобод человека и гражданина // «Черные 


дыры» в российском законодательстве. 2001. № 1 
2 Закон РФ от 21 июля 1993 г. N 5473-I "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные 


наказания в виде лишения свободы"  
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привлекаемых к осуществлению уголовно процессуальной деятельности в 


УИС 1.  


    Надзор в исправительных учреждениях - это система мер, направленных 


на обеспечение процесса исполнения наказания в виде лишения свободы 


путем постоянного контроля за поведением осужденных в местах их 


размещения и работы, предупреждение и пресечение их противоправной 


деятельности, а так же безопасность осужденного и персонала. В настоящее 


время деятельность УИС осуществляющей надзор за осужденными в 


исправительных учреждениях регламентирована десятками законов и 


несколькими тысячами иных нормативно-правовых актов2. Приведение этих 


нормативно-правовых актов в связи с передачей УИС в ведение 


Министерства юстиции РФ в соответствие с изменившимися условиями 


проходит уже в течение нескольких лет, но данная работа еще далеко не 


закончена. Для надзора за осужденными в уголовно-исправительных 


учреждениях выполнимыми целями выступают - исправление осужденных и 


предупреждение совершения новых преступлений, как осужденными, так и 


иными лицами. Исправление осужденных - это генеральная линия 


законодательства об исполнении уголовных наказаний (кроме смертной 


казни). Она вытекает также из требований международных стандартов 


обращения с осужденными и является непосредственной задачей учреждений 


и органов, исполняющих уголовные наказания и иные меры уголовно-


правового характера.3 Уголовно-исполнительное законодательство, 


регламентируя основы осуществления надзора за осуждёнными в уголовно-


исправительных учреждениях, основывается на принципах: законности, 


гуманизма, демократизма, равенства осужденных перед законом, 


                                                           
5 Гуткин И. М. Вопросы совершенствования процессуального и организационного руководства в 


сфере дознания // Совершенствование уголовно-процессуальной деятельности органов внутренних дел. М., 


1984 
2 Алексеев В. Правовые основы надзора и охраны заключённых в Российской империи (1900-1917 


гг.) /В. Алексеев // Преступление и наказание. - 2004. - №9. - С. 23-25. 
3 Бахтин А. Организация и осуществление надзора за осуждёнными /А. Бахтин // Ведомости 


уголовно-исполнительной системы. - 2002. - №5. - С. 12-15. 
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дифференциации и индивидуализации исполнения наказаний, рационального 


применения мер принуждения, средств исправления осужденных, 


стимулирование их право послушного поведения, соединение наказаний с 


исправительным воздействием1. Под исправительным воздействием 


понимается широкий комплекс воспитательных мероприятий и воздействий: 


труд, обучение, профессиональная подготовка, развитие самодеятельности и 


многое другое, что призвано формировать позитивные свойства личности, 


которые в конечном итоге, и говорят о степени исправления осужденных. На 


основании выше изложенного можно сделать вывод, что основное 


содержание надзора - обеспечения порядка в исправительных учреждениях и 


безопасности осуждённых и персонала. Надзор как сложный правовой 


институт состоит из совокупности элементов, и поэтому требует к себе 


системного подхода. Поэтому отсутствие хотя бы одного из элементов не 


позволяет говорить о надзоре как целостном правовом явлении2. 


 


 


 


 


 


 


 


 


                                                           
1 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 08.01.1997 г. №1-ФЗ // Собрание 


законодательства Российской Федерации. - 1997. - №2. - Ст. 198. 
2 Бойкова Н. Объектовый надзор: вчера, сегодня, завтра / Н Бойкова // Ведомости уголовно-


исполнительной системы. - 2002. - №4. 
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ГЛАВА 2.  ОРГАНИЗАЦИННО -  ПРАВОВЫЕ ПРОЛЕМЫ 


ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА В УЧРЕЖДЕИЯХ УИС 


      Надзор в ИК - это система мер, направленных на обеспечение процесса 


исполнения наказания в виде лишения свободы путем постоянного контроля 


поведения осужденных в местах их размещения и работы, предупреждения и 


пресечения их противоправных действий, обеспечения изоляции, а также 


безопасности осужденного и персонала1. Из данного определения надзора 


можно сделать вывод, что он является важнейшим средством обеспечения 


правопорядка в ИУ. Одновременно с этим надзор - одна из форм социального 


управления, так как оказывает непосредственное воздействие на отдельных 


осужденных, их группы и общности, иных граждан, а также на сотрудников 


учреждений в части выполнения ими правил поведения в учреждении. В 


настоящее время надзор за осужденными связывается с обеспечением 


безопасности в ИУ, то есть осуществлением организационно-управленческой 


и оперативно-тактической деятельности по реализации установленного 


нормами права порядка, имеющего целью предупреждение и устранение 


опасности, угрожающей спокойствию, жизни и здоровью сотрудников, 


осужденных, иных граждан. Таким образом, надзор обеспечивает 


безопасность ИУ как целого социального организма, защиту его устойчивого 


функционирования и нормальной жизнедеятельности. В отношении 


осужденного не допускаются действия, имеющие своей целью причинение 


физических страданий или унижение человеческого достоинства. 


Сотрудникам, осуществляющим надзор, запрещается отягощать осужденным 


условия отбывания наказания, вступать с ними в отношения, не вызываемые 


интересами службы, а также злоупотреблять своим положением. Они 


должны оказывать на них положительное влияние. Осуществление надзора 


за осужденными является обязанностью всех работников колонии. 


Специальные задачи по осуществлению надзора за осужденными 


                                                           
1 Бахтин А. Организация и осуществление надзора за осуждёнными /А. Бахтин // Ведомости 


уголовно-исполнительной системы. - 2002. - №5. - С. 12-15. 
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возлагаются на дежурную смену, в состав которой входят оперативный 


дежурный, он же начальник смены, инспектор - дежурный по жилой зоне, 


инспектор - дежурный по производственной зоне, помощник оперативного 


дежурного, младшие инспекторы по жилой зоне, младшие инспекторы по 


производственной зоне, младший инспектор по выдаче посылок, передач, 


бандеролей, проведению длительных и краткосрочных свиданий, младшие 


инспекторы по ПКТ, ЕПКТ, штрафному изолятору или одиночным камерам 


колонии особого режима, младший инспектор по надзору за осужденными в 


запираемых помещениях для содержания осужденных, отбывающих 


наказание в строгих условиях, младший инспектор по надзору за 


осужденными, пользующимися правом передвижения без конвоя, а также 


осужденными, освобожденными из-под стражи под надзор администрации 


колонии, работники колонии - представители администрации на 


закрепленных за ними объектах работ, работники колонии по 


сопровождению транспортных средств на территории охраняемых объектов, 


обеспечению погрузочно-разгрузочных работ, оперативная группа 


(численность ее определяется начальником колонии), группы сотрудников по 


осуществлению патрулирования в районе дислокации колонии1. Надзор в ИК 


включает в себя: - постоянное наблюдение за поведением осужденных в 


местах их размещения и работы с целью предотвращения и пресечения 


правонарушений; - обеспечение выполнения осужденными правил 


внутреннего распорядка, их прав и обязанностей; - осуществление 


установленного пропускного режима между жилой и производственной 


зонами, изолированными участками, цехами и другими объектами; - 


контроль соблюдения порядка передвижения, ношения предусмотренной 


формы одежды, нагрудных, нарукавных знаков и пропусков установленного 


образца осужденными, лицами, пользующимися правом передвижения без 


конвоя или проживания за пределами колонии, а также теми, кому 


                                                           
1 Калинин Ю.И. 125 лет системе исполнения наказаний России /Ю.И. Калинин// Бюллетень 


Министерства юстиции Российской Федерации. - 2004. - №3. - С. 24 
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предоставлены длительные свидания с проживанием за пределами колонии; - 


проведение проверок наличия осужденных; - использование технических 


средств надзора и контроля, инженерных заграждений, средств блокировки в 


подземных коммуникациях и сооружениях, на изолированных участках, в 


просматриваемых коридорах; - пресечение использования осужденными не 


по назначению промышленного оборудования, рабочего инструмента, 


электроэнергии, сырья и материалов, а также предотвращение самовольного 


возведения ими различных строений, оборудования шкафов, хранилищ и др.; 


- проведение обысков осужденных, помещений жилых и производственных 


зон, изъятие запрещенных предметов, веществ и продуктов питания; - 


обеспечение порядка проведения свиданий осужденных с родственниками и 


иными лицами, контроль за ведением ими телефонных разговоров; - досмотр, 


проверку и выдачу посылок, передач и бандеролей, поступающих в адрес 


осужденных, а также отправляемых ими; - сопровождение транспортных 


средств на территории колонии, контроль погрузочно-разгрузочных работ; - 


контроль соблюдения персоналом и лицами, посещающими колонию, 


установленного порядка взаимоотношений с осужденными; проведение в 


необходимых случаях досмотра вещей и одежды этих лиц при входе на 


объекты колонии и выходе из них.1 Итак, надзор представляет собой 


определенную систему сил и средств колонии, охватывающую деятельность 


всех сотрудников, а также специальных подразделений, призванных 


непосредственно организовывать и осуществлять контроль осужденных. 


Надзор обеспечивает правопорядок практически во всех сферах 


жизнедеятельности осужденных в колонии и за      ее пределами и, таким 


образом, эффективно способствует предупреждению и пресечению 


правонарушений. Ответственность за организацию и состояние надзора 


возлагается на начальника ИК и его заместителя по безопасности и 


оперативной работе. Важную роль в организации надзора выполняют отделы 


безопасности колонии, которые в тесном взаимодействии с другими 


                                                           
1 Бахтин А.А. Организация и осуществление надзора за осужденными. М.: БОТ, 2013. - 251 с 
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отделами и службами непосредственно организуют надзор за поведением 


осужденных. Они же осуществляют методическое руководство дежурной 


службой. Надзор в колониях осуществляется в соответствии с планами 


(годовым, месячным, суточным). План надзора на год для каждой колонии 


разрабатывается отделами безопасности колонии в двух экземплярах, 


согласовывается с начальником колонии, подписывается заместителем 


начальника ГУФСИН (УФСИН, ОФСИН) России по безопасности и 


оперативной работе и утверждается начальником территориального органа 


управления УИС. Один экземпляр плана хранится в отделе безопасности 


ГУФСИН (УФСИН, ОФСИН) России, второй - в отделе безопасности 


колонии. План надзора на год состоит из схем, табеля постам, инструкции 


для должностных лиц по осуществлению надзора, расчета сил и средств для 


действий при чрезвычайных обстоятельствах. На схемы надзора наносятся 


изолированные участки (за которыми закрепляются сотрудники), жилые, 


бытовые, производственные и другие помещения, подземные сооружения и 


коммуникации, прилегающая к колонии режимная территория, места 


погрузочно-разгрузочных работ, посты несения службы по надзору, места 


построения осужденных, места возможных подкопов для побегов 


осужденных, места работы и проживания осужденных, передвигающихся за 


пределами колонии, и др. План надзора временного (кратковременного) 


производственного объекта колонии разрабатывается заместителем 


начальника колонии по безопасности и оперативной работе и утверждается 


начальником колонии. Выписки из плана надзора (функциональные 


обязанности и другая информация) оформляются на планшетах и 


вывешиваются в комнатах оперативного дежурного, младших инспекторов и 


классах подготовки сил надзора. Решение по надзору на месяц оформляется 


планом мероприятий, в котором предусматриваются меры, направленные на 


предупреждение и пресечение правонарушений со стороны осужденных, 


установление и перекрытие каналов проникновения на объекты запрещенных 


вещей, контроль наличия осужденных в жилых и производственных зонах, 
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проведение осмотров и обысков, тактико-специальных занятий и учений, 


поддержание в исправном состоянии и внедрение в надзор инженерных и 


технических средств надзора и контроля. К плану мероприятий по надзору на 


месяц прилагаются графики дежурства руководящего состава колонии, 


дежурных смен, проведения обысков, проверок и осмотров внешнего вида 


осужденных (по отрядам, изолированным участкам, объектам работ). Планы 


мероприятий по надзору на месяц и указанные графики разрабатываются 


заместителем начальника колонии по безопасности и оперативной работе и 


начальником отдела безопасности и утверждаются начальником колонии или 


лицом, его замещающим. Планы мероприятий и графики хранятся у 


заместителя начальника колонии по безопасности и оперативной работе и у 


начальника отдела безопасности.  За дежурными сменами осуществляется 


контроль. Начальник колонии проверяет несение службы дежурными 


сменами не менее двух раз в неделю, заместитель начальника колонии по 


безопасности и оперативной работе ежедневно. Количество и время проверок 


другими руководителями колонии, а также сотрудниками отдела 


безопасности предусматривается с таким расчетом, чтобы каждая дежурная 


смена была проверена не менее пяти раз в течение суток, в том числе три 


раза в ночное время (две из ночных проверок осуществляются во второй 


половине ночи). Проверка проводится в соответствии с графиком контроля 


дежурных смен, разрабатываемым на неделю начальником отдела 


безопасности и утверждаемым начальником колонии. Внезапную проверку 


может осуществить любое должностное лицо, стоящее выше начальника 


колонии. Начальник территориального органа должен провести не менее 


одной проверки в течение квартала, заместители начальника 


территориального органа - не менее четырех проверок в месяц. Результаты 


проверки записываются в суточную ведомость надзора. В колониях 


практикуется подведение итогов по осуществлению надзора. Результаты 


несения службы дежурными сменами определяются непосредственно после 


ее окончания. Оценку дежурной смене младших инспекторов выставляет 
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оперативный дежурный в суточной ведомости надзора, а на отдельно 


расположенном объекте - начальник отдела безопасности по согласованию с 


представителем администрации на этом объекте.1 Оценка дежурной смене в 


целом выставляется начальником колонии или его заместителем по 


безопасности и оперативной работе в журнале рапортов приема-сдачи 


дежурств. Итоги несения службы по надзору подводятся ежемесячно 


начальником колонии на совещаниях личного состава учреждения. 


    В зависимости от субъектов можно выделить международный контроль, 


государственный контроль и общественный, которые, в свою очередь, 


подразделяются на виды и формы (эти вопросы регламентируются в гл. 3 


УИК РФ). Международный контроль стал осуществляться после 


присоединения нашей страны к международным соглашениям по правам 


человека и признания компетенции международных органов (Комитета ООН 


против пыток, Европейского Суда) на рассмотрение индивидуальных жалоб 


российских граждан, в том числе осужденных. Первая форма такого 


контроля — это жалобы осужденных в международные органы, если 


исчерпаны все национальные средства правовой защиты. Вторая — 


посещение (в уведомительной форме) представителями международных 


организаций учреждений и органов, исполняющих наказания. Третья — 


рассмотрение в Комитете ООН против пыток периодических докладов стран 


— участниц Конвенции ООН о соблюдении прав человека (третий 


периодический доклад был представлен Россией в мае 2002 г.). К 


международному контролю можно отнести и сообщения и заявления 


иностранных государств об известных им фактах нарушения прав человека 


(эти действия не являются вмешательством во внутренние дела государства). 


Государственный контроль осуществляется в нескольких видах: контроль 


органов государственной власти и местного самоуправления (ст. 19 УИК 


РФ); контроль Уполномоченного по правам человека в РФ; судебный 


                                                           
1 Бахтин А.А. Организация и осуществление надзора за осужденными. М.: БОТ, 2013. - 251 с 
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контроль (ст. 20 УИК РФ); ведомственный контроль (ст. 21 УИК РФ); 


прокурорский надзор (ст. 22 УИК РФ).  Контроль органов государственной 


власти включает в себя деятельность Президента РФ как гаранта 


Конституции, контроль Правительства РФ за федеральными органами 


исполнительной власти, контроль Федерального Собрания РФ 


(парламентский контроль). Органы государственной власти субъектов 


Федерации и органы местного самоуправления осуществляют контроль за 


деятельностью учреждений и органов в пределах соответствующих 


территорий.  Формы контроля: рассмотрение заявлений и жалоб осужденных 


и их родственников, посещение исправительных учреждений, заслушивание 


отчетов должностных лиц, депутатские запросы, парламентские слушания и 


т. д.). Уполномоченный по правам человека в РФ осуществляет контроль за 


деятельностью учреждений и органов, исполняющих наказания, в 


соответствии с конституционным законом «Об Уполномоченном по правам 


человека в Российской Федерации» от 26.02.1997 г. № 1-ФКЗ1. 


Уполномоченный по правам человека осуществляет защиту прав и законных 


интересов осужденных, их родственников, персонала учреждений и органов, 


исполняющих наказания. Уполномоченный по правам человека имеет право: 


рассматривать заявления и жалобы осужденных и их родственников; 


проводить проверку жалоб и заявлений с выездом на место без специального 


разрешения; знакомиться с уголовным делом и иными материалами; 


обращаться в вышестоящие органы уголовно-исполнительной системы и 


суды с обжалованием незаконных действий должностных лиц; направлять 


должностным лицам уголовно-исполнительной системы заключение об их 


действиях, в которых усматриваются нарушения прав и свобод осужденных 


и иных лиц. Уполномоченный по правам человека составляет ежегодные 


доклады о своей деятельности и специальные доклады по отдельным 


проблемам, например специальный доклад от 10.10.2000 г. «О нарушениях 


                                                           
1 Федеральный конституционный закон от 26.02.1997 N 1-ФКЗ (ред. от 31.01.2016) "Об 


Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации" 
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прав граждан сотрудниками МВД России и уголовно-исполнительной 


системы Минюста России». Доклады Уполномоченного по правам человека 


подлежат обязательному официальному опубликованию. В некоторых 


субъектах РФ есть свои Уполномоченные по правам человека и 


Уполномоченные по правам ребенка. Судебный контроль за деятельностью 


учреждений и органов, исполняющих наказания, по своей функциональной 


направленности может быть прямым и косвенным. Первой формой прямого 


контроля является рассмотрение жалоб и заявлений осужденных и иных лиц 


на действия администрации учреждений. Второй — контроль за 


правильностью и обоснованностью представлений начальника учреждения 


или органа, исполняющего наказание, об освобождении от отбывания 


наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК РФ1, ч. 5 и 6 ст. 175 УИК РФ); об 


отсрочке отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, 


имеющим малолетних детей (ч. 1 ст. 82 УК РФ, ч. 3 ст. 177 УИК РФ), и об 


отмене такой отсрочки (ч. 2 ст. 82 УК РФ, ч. 3 ст. 178 УИК РФ). Сюда же 


можно отнести рассмотрение представлений о замене одного вида наказания 


другим: более мягким (ст. 80 УК РФ, ч. 3 ст. 175 УИК РФ) или более 


строгим, например ограничение свободы на лишение свободы (ст. 53 УК РФ, 


ч. 4 ст. 58 УИК РФ), а также об изменении осужденному к лишению свободы 


вида исправительного учреждения (ч. 4 ст. 58 УК РФ, ст. 78 УИК РФ). 


Косвенный контроль осуществляется судами при рассмотрении гражданских 


дел (в которых сторонами является осужденный или администрация) и 


уголовных дел в случае совершения преступлений осужденными или 


сотрудниками. Суд может выявить причины и условия совершенных 


правонарушений, установить вину конкретных сотрудников и вынести 


соответствующее частное определение. Ведомственный контроль 


осуществляется департаментом правового регулирования, анализа и 


контроля деятельности подведомственных федеральных служб Минюста 


                                                           
1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. №64-ФЗ // Собрание законодательства 


Российской Федерации. - 1996. - №25. - Ст. 2954 







23 
 


России, контрольно-ревизионными службами ФСИН и территориальных 


органов. Недавно введена новая должность помощника начальника 


территориального органа по соблюдению прав человека в учреждениях УИС. 


Формы контроля: комплексные инспекторские проверки; рассмотрение 


жалоб и заявлений осужденных и их родственников; личный прием 


осужденных и их родственников; финансовые ревизии; посещение 


учреждений и органов; контроль за представлением установленных форм 


отчетности подчиненных органов и учреждений, исполняющих наказания. 


Прокурорский надзор охватывает всю деятельность учреждений и органов, 


исполняющих наказания. В структуре органов прокуратуры функционирует 


специальное управление по надзору за законностью исполнения уголовных 


наказаний. Прокуроры субъектов РФ обязаны не реже одного раза в месяц 


проводить проверки следственных изоляторов и исправительных 


учреждений.  Осуществление надзора за осужденными является 


обязанностью всех работников колонии.1 Специальные задачи по 


осуществлению надзора за осужденными возлагаются на дежурную смену. В 


состав дежурной смены включаются оперативный дежурный, он же 


начальник смены, персонал надзора и дополнительные силы. В состав 


персонала надзора входят: помощник оперативного дежурного; инспектор - 


дежурный по жилой зоне; инспектор - дежурный по производственной зоне; 


начальник корпусного отделения (могут вводиться в ИК особого режима, для 


осужденных, отбывающих пожизненное лишение свободы); младшие 


инспекторы по жилой зоне; младшие инспекторы по производственной зоне; 


младший инспектор по выдаче посылок, передач, бандеролей, проведению 


длительных и краткосрочных свиданий; младший инспектор по единому 


помещению камерного типа, помещению камерного типа, штрафному 


изолятору, одиночным камерам колонии особого режима; младший 


инспектор по надзору за осужденными в запираемых помещениях для 


                                                           
1 Гончаров А. Обеспечение безопасности персонала, осуждённых и иных лиц в исправительных 


колониях / А. Гончаров // Ведомости уголовно-исполнительной системы. - 2004. - №5. - С. 21-25 
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содержания осужденных, отбывающих наказание в строгих; младший 


инспектор по надзору за осужденными, пользующимися правом 


передвижения без конвоя, а также осужденными, освобожденными из-под 


стражи под надзор администрации колонии; младший инспектор по 


патрулированию во внутренней запретной зоне (назначается с 22.00 до 6.00 


часов); младшие инспекторы – операторы поста видеоконтроля; младший 


инспектор по контрольно-пропускному пункту; младший инспектор по 


медицинской части; младший инспектор по карантинному отделению; 


младшие инспекторы резервной группы. Дополнительные силы выделяются 


в зависимости от обстановки решением начальника колонии и могут состоять 


из: специалиста-кинолога со служебной собакой; сотрудника колонии по 


сопровождению транспортных средств на территории охраняемых объектов, 


обеспечению погрузочно-разгрузочных работ; сотрудников оперативной 


группы; дежурного водителя оперативной автомашины; сотрудников 


обысково -маневренной группы; сотрудников для обеспечения режимных 


требований на территории прилегающей к ИК; сотрудников, 


осуществляющих объектовый надзор. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 


  В качестве заключения к курсовой работе, стоит отметить, что контроль— 


одна из основных функций системы управления. Контроль осуществляется 


на основе наблюдения за поведением управляемой системы с целью 


обеспечения оптимального функционирования последней. На основе данных 


контроля осуществляется адаптация системы, то есть принятие 


оптимизирующих управленческих решений.  


К субъектам обеспечения законности в уголовно-процессуальной 


деятельности учреждений и органов УИС относятся: начальник органа 


дознания, осуществляющий процессуальный контроль; прокурор и суд, 


реализующие, соответственно, прокурорский надзор и судебный контроль.  


В настоящее время расследование преступлений, совершенных в 


исправительных учреждениях (ИУ), обычно осуществляют по поручению 


начальника учреждения сотрудники оперативных подразделений.  Именно 


они выполняют основной объем уголовно-процессуальной деятельности, 


возложенной на начальника ИУ. Можно сделать вывод что контроль, являясь 


одним из видов деятельности государства, призван обеспечить нормальное 


осуществление уголовно-процессуальной и иной деятельности учреждений и 


органов уголовно исполнительной системы (УИС). 


   Надзор в исправительных учреждениях - это система мер, направленных на 


обеспечение процесса исполнения наказания в виде лишения свободы путем 


постоянного контроля за поведением осужденных в местах их размещения и 


работы, предупреждение и пресечение их противоправной деятельности, а 


так же безопасность осужденного и персонала.  


Уголовно-исполнительное законодательство, регламентируя основы 


осуществления надзора за осуждёнными в уголовно-исправительных 


учреждениях, основывается на принципах: законности, гуманизма, 


демократизма, равенства осужденных перед законом, дифференциации и 
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индивидуализации исполнения наказаний, рационального применения мер 


принуждения, средств исправления осужденных, стимулирование их право 


послушного поведения, соединение наказаний с исправительным 


воздействием.  


В настоящее время деятельность УИС осуществляющей надзор за 


осужденными в исправительных учреждениях регламентирована десятками 


законов и несколькими тысячами иных нормативно-правовых актов. 


Приведение этих нормативно-правовых актов в связи с передачей УИС в 


ведение Министерства юстиции РФ в соответствие с изменившимися 


условиями проходит уже в течение нескольких лет, но данная работа еще 


далеко не закончена. Можно сделать вывод, что основное содержание 


надзора - обеспечения порядка в исправительных учреждениях и 


безопасности осуждённых и персонала. Надзор как сложный правовой 


институт состоит из совокупности элементов, и поэтому требует к себе 


системного подхода. Поэтому отсутствие хотя бы одного из элементов не 


позволяет говорить о надзоре как целостном правовом явлении. 


  На основании проведенного исследования мы выполнили поставленные 


перед нами задачи и цель курсовой работы. 
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Введение

Впервые в истории правило о прямом действии норм Конституции было закреплено в Основном законе Федеративной Республики Германия 1949 г. Часть 3 ст. 1 этого акта определяет, что нижеперечисленные «основные права обязательны для законодательной, исполнительной и судебной власти как непосредственно действующее право». Очевидно, что формулировка германского Основного закона предопределила не просто его действительность, но и обязательность его реализации всеми без исключения субъектами власти. В настоящее время аналогичное правило содержится в конституциях многих европейских государств.1 

Определяя смысл прямого действия конституционных норм, Б.С. Эбзеев утверждал, что любая конституционная норма независимо от занимаемого ею места в Конституции, выполняемых функций и преследуемых целей является действующей правовой нормой, а сама Конституция — такой частью законодательства, которая оказывает прямое регулирующее воздействие на общественные отношения, ограничивает государство и его органы правом, закрепляет права и свободы человека и гражданина в качестве субъективных прав, возлагающих на государство вполне определенные обязанности и подлежащих судебной защите.2

Прямое действие Конституции Российской Федерации — это юридическое свойство ее норм, имеющее легальный характер, выражающее правило действия и реализации норм Конституции независимо от наличия конкретизирующих их нормативно-правовых актов. С одной стороны, оно, являясь основополагающим, обеспечивает своим наличием возможность приобретения конституционно-правовых предписаний реальности, с другой — оно обусловлено верховенством и высшей юридической силой Конституции РФ, что позволяет говорить о нем как о производном от выше указанных. 

Данная работа посвящена исследованиям, лежащим в области конституционного права, и касается изучения прямого действия конституции Российской Федерации. Актуальность исследования данного конституционного принципа обусловлена отсутствием легального определения в тексте самой Конституции РФ, актов официального толкования Конституционным Судом РФ, а равно, недостижением единства в понимании. 

Целью данной курсовой работы является рассмотрение вопроса о прямом действии Конституции Российской Федерации и механизмах ее обеспечения.

Для осуществления обозначенной цели служат следующие задачи:

1. Изучение литературы по теме исследования;

2. Формулировка основных понятий, касающихся темы изыскания;

3. Определение сути и содержания темы работы.

В процессе исследования данного вопроса использованы такие методы как: анализ, дедукция, обобщение, классификация, синтез.

Объект исследования – конституционное право России.

Предмет исследования – прямое действие конституции Российской Федерации и механизмы ее обеспечения.

Методологической основой для исследования послужили научные труды известных отечественных юристов. В качестве теоретической базы исследования были использованы учебные пособия, научные работы, посвящённые конституционному праву России. 





Глава 1. Определение, признаки конституции РФ

1.1. Понятие конституции РФ, её функции и юридические свойства

При всем многообразии подходов к понятию конституции (которое обусловлено различным пониманием предмета конституционного права) ее можно определить, как главный закон страны, гарант соблюдения прав и свобод человека и гражданина в стране. Она провозглашает главные принципы действия законодательства на территории всего государства.

Этот документ представляет своего рода договор, который заключает государство со своими гражданами. При этом само государство, действуя через органы власти, представляет гражданам некоторые права и свободы, а также гарантирует их защиту и исполнение. При этом на граждан налагаются некоторые обязанности. Особенностью этого документа считается специальный порядок изменения и внесения поправок. В отличии от других нормативно-правовых актов невозможно поменять положения Конституции в обычном режиме. Для этого нужны серьезные основания и соблюдения сложных процедур.3

Если определять Конституцию самым общим образом, то можно сказать, что это нормативный акт, имеющий высшую юридическую силу, содержащий систему правовых норм, регулирующих отношения между человеком и обществом – с одной стороны, человеком и государством – с другой стороны, а также основы организации самого государства. Высшая юридическая сущность Конституции проявляется двояким образом. Во-первых, ее нормы имеют приоритет над нормами законов и подзаконных актов. Во-вторых, сами законы и иные акты принимаются предусмотренными Конституцией органами и в установленном ею порядке. Таким образом, можно рассматривать Конституцию как главный источник права, лежащий в основе всей системы нормативно-юридического регулирования общественных отношений в государстве.

Помимо юридической Конституция имеет важную социально-политическую сущность. Социальное назначение Конституции несомненно и многосторонне, ведь, она создает правовую основу для дальнейшего существования и развития как государства, так и всего общества. Имеет ярко выраженную идеологическую направленность, которая отражает совокупность социальных интересов и соотношение политических сил.

Сущность Конституции проявляется через ее основные юридические свойства, т.е. характерные признаки, определяющие качественное своеобразие этого документа:

· выступает в качестве основного закона государства;

· обладает высшей юридической силой (юридическое верховенство);

· выполняет роль основы всей правовой системы страны;

· стабильна;

· Отличается особым порядком принятия, внесения поправок и пересмотра;

Иногда к свойствам (чертам) конституции относят и другие признаки - легитимность, преемственность, перспективность, реальность и др.4

Конституция РФ обладает высшей юридической силой по отношению ко всем остальным правовым актам: ни один правовой акт, принимаемый в стране (федеральный закон, акт Президента РФ, Правительства РФ, акт регионального, муниципального или ведомственного правотворчества, договор, судебное решение и т.д.), не может противоречить Основному Закону, а в случае противоречия (юридических коллизий) приоритет имеют нормы Конституции. Верховенство Конституции РФ проявляется и по отношению к прежнему российскому законодательству: в соответствии с ч.2 разд.2 Конституции РФ законы и другие правовые акты, действовавшие на территории Российской Федерации до вступления в силу Конституции, применяются в части в которой не противоречат. При этом для некоторых положений прежнего законодательства, а именно уголовно-процессуального, не соответствующих Основному Закону, установлен переходный период для приведения в соответствие с Конституцией РФ. О верховенстве Конституции РФ говорится непосредственно в конституционном тексте (ч.2 ст.4, ч.1,2 ст.15). Обеспечение юридического верховенства Конституции РФ - задача всех государственных органов и должностных лиц, однако ведущее место в механизме охраны Конституции принадлежит специализированному органу конституционного контроля - Конституционному Суду РФ.

Конституция РФ - ядро правовой системы государства, основа развития текущего (отраслевого) законодательства. Помимо того, что Конституция РФ закрепляет компетенцию различных органов публичной власти по нормотворчеству, определяет главные цели такого нормотворчества, сферы общественных отношений, которые должны быть урегулированы федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами Президента РФ, нормативными правовыми актами органов государственной власти субъектов РФ и пр., она содержит и многие базовые положения для развития других отраслей права. Так, гражданское законодательство России построено с учетом конституционных принципов многообразия и равенства форм собственности, единства экономического пространства, свободы экономической деятельности и предпринимательства, поддержки добросовестной конкуренции и др. (ст.8, 34, 35 и др.); трудовое законодательство построено на основе конституционных положений о свободе труда, праве на отдых, на ежегодный оплачиваемый отпуск, на разрешение трудовых споров и др. (ст.37); семейное законодательство не может не учитывать положения ст.38 конституции РФ о государственной защите семьи, материнства и детства, основных правах и обязанностях родителей и детей и т.д. Таким образом, Конституция РФ является основным источником не только конституционного права, но и всех других отраслей российской системы права. 

Стабильность Конституции отражена в установлении особого порядка ее изменения (по сравнению с законами и иными правовыми актами). Как Основной Закон государства, ядро правовой системы Конституция РФ должна быть ограждена от частого и произвольного изменения в пользу различным политическим силам, сменяющим друг друга у власти в стране.

Конституция РФ – конституция "живая": при неизменности до сих пор ее текста (отдельные изменения в ч.1 ст.65 не являются принципиальными, сущностными) конституционные положения постоянно и весьма активно развиваются через принимаемые федеральные конституционные законы и федеральные законы, акты Конституционного Суда РФ, складывающиеся конституционные обычаи и т.п.

1.2 Место конституции в системе нормативно-правовых актов страны 

Статья 15 Конституции Российской Федерации особенно важна потому, что в ней определяется место Конституции в системе нормативных правовых актов страны.

"1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопубликованные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее право вой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора." (ст.15)5

Конституционные законы закрепляют основы общественного и государственного строя, служат юридической базой для текущего законодательства. К ним относятся: Конституция и законы, вносящие в нее изменения и дополнения, а также законы, конкретизирующие ее содержание.

Конституция занимает главное место в системе нормативно-правовых актов, которое определяется ее особыми свойствами и особой ролью. Приоритетное значение Конституции состоит в том, что она, как акт высшей юридической силы, составляет нормативную базу всего текущего законодательства. Значимость ее еще выше в федеративных государствах, где она является основой для развития не только текущих законов, но и конституций субъектов Федерации.

Выполняя непосредственно регулятивную функцию, Конституция призвана обеспечить внутреннее единство норм национальной правовой системы и эффективные правовые связи с зарубежными правовыми системами. Перечень конституционных законов исчерпывающе определен Конституцией РФ. Это: законы о порядке деятельности Правительства РФ, судебной системе, Конституционном Суде, чрезвычайном положении, режиме военного положения и т.д. (всего их 14). Прямое закрепление в Конституции данных актов, круга регулируемых ими отношений, усложненная процедура принятия (обязательное одобрение не менее 3/4 голосов членов Совета Федерации, невозможность наложения на них вето Президента) определяют их центральное место в системе действующего законодательства и повышенную юридическую силу. В настоящее время федеральная нормативно-правовая система включает в себя следующие составные части: Конституцию, федеральные конституционные законы, федеральные законы, иные нормативные акты палат Федерального Собрания, указы Президента, постановления Правительства, акты министерств, государственных комитетов и иных федеральных органов исполнительной власти. Конституция закрепляет иерархию нормативно-правовых актов, их соподчиненность, юридическую силу того или иного акта.

1.3 Реализация конституции РФ: понятие и формы

Под реализацией Конституции понимается деятельность соответствующих субъектов по воплощению в реальную жизнь (практику) конституционных предписаний. Главный смысл этого сложного и не одномоментного процесса состоит в осуществлении целей Конституции, обеспечении особого правового порядка в политически значимых сферах социальных отношений и связей.6

Реализация Конституции РФ носит комплексный и универсальный характер, так как охватывает различные и качественно разнородные сферы общественных отношений. Областью реализации конституционных норм являются важнейшие стороны жизнедеятельности общества, в этом процессе участвуют многие субъекты права. Его особенность заключается в том, что активными участниками данной деятельности являются народ, государство, субъекты РФ.

Осуществление конституционных норм протекает в различных формах, соблюдение, исполнение, использование и применение.

Соблюдение выражается в том, что субъекты сообразуют свое поведение с юридическими запретами (характерной чертой данной формы является пассивное поведение субъекта: он не совершает действий, запрещенных основными нормами). Государственные институты, гражданское общество, политические партии заинтересованы в этой форме реализации права, так как от нее во многом зависит стабильность конституционного строя и характер политического режима.

Исполнение конституционных предписаний (в отличие от соблюдения) предполагает активную деятельность, предусмотренную основной нормой и направленную на достижение выдвинутых Конституцией целей. Эта форма осуществляется соответствующими субъектами в рамках конституционных и законодательных норм и имеет первостепенное значение для государственных органов и должностных лиц, так как связана с выполнением обязанностей и обязательств перед гражданами. 

Использование связано с процессом реализации конституционных прав и свобод в ходе и в результате правомерных действий и поступков на основе дозволений. Эта форма характерна для осуществления управомоченных норм. Здесь участники общественных отношений своими прямыми или опосредованными действиями осуществляют предоставленные им правомочия, и у них имеется большая свобода в выборе вариантов поведения.

Применение конституционных норм предполагает сложную и ответственную государственно-властную деятельность компетентных органов государства и должностных лиц, направленную на установление юридически значимых фактов. Нормы конституционного права применяются тогда, когда необходима защита прав и законных интересов граждан, должностных лиц, общественных объединений или существует спор о праве. 







Глава 2. Прямое действие конституции РФ и механизмы ее обеспечения.

В соответствии с положениями части первой ст. 15 Конституции Российской Федерации, Конституция России «имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации». Однако содержание этой нормы не позволяет составить четкого представления о том, что же подразумевается под прямым действием Конституции.7

Один из разработчиков Конституции Российской Федерации 1993 г. Л.Б. Волков отметил, что одним из важных положений, которые вошли в самые первые разработки Конституции и остались до конца, было положение, что Конституция есть закон прямого действия, означающий, что любой суд, любой гражданин имеет право непосредственно апеллировать к Конституции. 8

По мнению ряда авторов, формами прямого действия выступают непосредственное и опосредованное действие Конституции, в основе разграничения которых лежат различные уровни регулирования конституционных отношений. Субъектами данных правоотношений выступают многонациональный народ РФ, Российская Федерация, ее субъекты, государственные и общественные органы и организации, органы местного самоуправления, должностные лица и граждане и т.д. Конституционные нормы, конкретизируясь в нормах соответствующих отраслей права, действуют опосредованно. Непосредственное действие конституционных норм характерно для всех форм государственной деятельности — законодательной, исполнительной и судебной. В теории права «действие права — это действие составляющих его разнообразных норм, которые в официальной форме выражены в различных нормативно-правовых и иных правоустановительных актах» 9

Принцип «прямого действия» впервые в истории отечественного конституционализма получил закрепление на высшем (конституционном) уровне в части первой статьи 15 Конституции Российской Федерации 1993 года.10

Цель подобного закрепления заключается в обеспечении и гарантировании эффективности и стабильности Конституции как основного закона России. Актуальность исследования данного конституционного принципа обусловлена отсутствием легального определения в тексте самой Конституции РФ, актов официального толкования Конституционным Судом РФ, а равно, недостижением единства в понимании и недостаточностью проведенного анализа его сущности в отечественной правовой науке. Роль Конституции в политико-правовой жизни государства и общества, её назначение, задачи, «смешанная» (политико-правовая) природа наиболее концентрированное выражение и отражение получают в таком свойстве (принципе), как «прямое действие». Конституции Российской Федерации 1993 года как нормативному правовому акту, занимающему вершину в иерархии российской правовой системы, присущ особый, политико-правовой характер. Политическая и правовая составляющие неразделимы в сущности основного закона страны, поскольку их соотношение есть не что иное, как философские категории «содержание и форма»: «по сути и содержанию конституция — документ и общества, и государства. Иначе говоря, конституция — политический документ»; «по форме конституция всегда документ государства, то есть это правовой акт»11

Прямое действие конституционных норм, присущее всем способам правореализационного процесса осуществляется в рамках именно конституционных правоотношений, а не административно-, уголовно- и гражданско-правовых; кроме того, оно может осуществляться и в форме издания законодательных актов, предусмотренных Конституцией, и в форме актов органов исполнительной власти.12

Функции Конституции — это «основные направления воздействия Конституции на общественные отношения, поведение и правосознание людей, мораль и культуру, в которых раскрываются её сущность и социальное назначение, которые обеспечивают связанность и эффективность действия всех элементов механизма конституционно-правового регулирования». Прямое действие есть свойство, присущее Конституции, следовательно, внутренняя структура рассматриваемого принципа также обусловлена характеристиками основного закона, испытывает на себе влияние всех её функций и включает в себя следующие элементы: 

· идеологический (или социально-психологический, мировоззренческий); 

· политический (или социально-политический); 

· правовой (или специально-юридический) элемент. 

На практике эти элементы неразделимы, являются частями целого, взаимообусловлены и оказывают взаимное влияние.13

Следует отметить, что термин «прямое действие» употребляется в Конституции РФ не только применительно к Основному закону. Так, ч. 1 ст. 76 Конституции РФ устанавливает, что по предметам ведения Российской Федерации «принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации». Между тем, доктринальная трактовка этого положения является значительно более ограниченной по объему в сравнении с интерпретацией нормы о прямом действии Конституции. Так, по мнению ряда авторов, положение ч. 1 ст. 76 означает, что федеральные конституционные законы и федеральные законы «не нуждаются в подтверждении со стороны субъектов РФ, как это бывает в конфедерациях. Они действуют непосредственно на всей территории РФ»13. Другие исследователи полагают, что «юридическое содержание прямого действия федеральных законов заключается в том, что они не нуждаются в подтверждении со стороны каких-либо органов государственной власти и местного самоуправления и применяются непосредственно всеми субъектами права.14

При данном подходе за его рамками остается практическая сторона регулятивного воздействия Конституции на общественные отношения, характеризующаяся термином «действительность» конституционных предписаний. Ряд отечественных конституционалистов связывают данный термин только с применением норм судами общей юрисдикции. Ю.И. Гревцов признает возможность судебного применения основным критерием для определения формы действия норм Конституции.15

А. Б. Венгеров полагает, что прямое действие Конституции означает возможность суда и органов исполнительной власти на законной основе применять конституционные нормы для решения конкретных споров, а также использовать их для издания обоснованных управленческих актов. «Прямое действие Конституции,— пишет ученый,— стало составным элементом применения права. Отчетливо видны две основные формы прямого применения Конституции: с помощью Конституционного Суда, имеющего для этого соответствующую процедуру, и с помощью других правоприменительных органов, в том числе обычных судов».16

С точки зрения М. А. Краснова и В. А. Кряжкова, прямое действие Конституции Российской Федерации представляет собой принцип, в соответствии с которым нормы Конституции применяются непосредственно на всей территории Российской Федерации и независимо от существования детализирующего законодательства. Это предполагает, что нормы Конституции РФ в равной мере, без каких-либо исключений, действуют на территории Российской Федерации, в каждом из ее субъектов, и не нуждаются в подтверждении или воспроизводстве на региональном уровне либо принятии специального акта, которым они распространялись бы на соответствующую территорию; а в том случае, если это происходит, правовые акты субъекта РФ не отменяют прямого действия Основного закона. Кроме того, Конституция РФ подлежит реализации независимо от наличия или отсутствия конкретизирующих и развивающих ее нормативных актов, что имеет особое значение и специально фиксируется применительно к правам, свободам и обязанностям граждан Российской Федерации.17

По мнению Б. И. Кожохина, прямое действие Конституции является ограниченным и не может рассматриваться в качестве единственного способа ее реализации. Как юридический акт, составляющий базис всей правовой системы государства, Конституция реализуется и непосредственно (как политико-правовой документ прямого действия), и с помощью всей совокупности правовых, политических и морально-этических норм, используемых в государстве.18

Таким образом, уникальность Конституции как нормативно-правового акта взаимосвязана с трудноразрешимой дилеммой, на наличие которой обоснованно указывает И. А. Кравец: «Может ли нормативно-правовой акт, именуемый Основным законом страны, олицетворять верховную власть в государстве, возглавлять иерархию правовых актов, закрепляя важнейшие принципы построения различных отраслей права, и одновременно обладать эффектом непосредственного правового регулятора общественных отношений? Не входят ли в столкновение два важнейших юридических свойства Конституции: прямое действие и верховенство?». По мнению ученого, при ответе на этот вопрос необходимо «исходить из особой природы конституционных норм, которые могут играть роль конституционных принципов в правовой системе и выступать регулятором общественных отношений при наличии правовой охраны Конституции и выработке общепризнанных правил толкования и непосредственного применения конституционных норм».19

С.А. Авакьян выделяет три аспекта в правовой конструкции прямого действия конституционных норм:

1. Конституция закрепляет тот строй общественных отношений, который существует (должен существовать) в стране, т.е. прямое действие состоит в оценке её общего влияния на политическую, экономическую и социальную структуры жизни в обществе и государстве. В этом случае воздействие права (в том числе через правосознание), главным образом, направлено на законодателя. Он не может принять закон, сужающий сферу правового регулирования, установленную в Конституции РФ. А также

в данном смысле, конституционно-правовые нормы становятся критерием деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

2. Прямое действие отдельных положений как основы определенных видов общественных отношений.

3. Связь с «духом и смыслом Конституции». Этот аспект связан с толкованием конституционно правовых норм и наиболее актуален для Конституционного Суда РФ как единственного специального органа, компетентного осуществлять официальное толкование норм основного закона РФ. Представляется спорным утверждение С.А.  Авакьяна о том, что «прямое действие Конституции требует принятия нормативных актов, необходимых для полной реализации конституционных положений»[15]. Прямое действие имеет место только в случае, если эти нормативные акты не будут опосредующими и конкретизирующими конституционные положения, а установят механизмы действия. 20

Нормативное закрепление моделей реализации конституции, не основанных на принципе прямого действия, является следствием имеющихся в государстве несовершенств правовой системы: правотворчества, правосознания и правореализации, в результате которых возникает необходимость введения определенных условностей, ограничивающих возможность прямого действия конституционных норм. Отрицание возможности прямого применения конституционных норм означает признание незрелости конституционализма. В то же время признание государства конституционным должно исходить из признания принципа прямого действия конституции: ее применения не только в виде конкретизированных отраслевых норм и не только уполномоченными субъектами права в установленной процедуре, но и любым правоприменителем и в любой правовой ситуации. Норма о прямом действии фиксирует статус конституции как реального нормативного акта. Как только отрицается или ограничивается прямое действие, конституция становится формально действующим актом.

Прямое (юридическое) действие не является универсальным и безусловным. В систему условий, необходимых для непосредственной реализации конституционных норм, входят: 

а) предмет правового регулирования (объективные и субъективные пределы); 

б) специальный субъект реализации конституционно-правовой нормы (субъектный критерий); 

в) механизм реализации конституционных предписаний (процедурно-процессуальный критерий). Ниже приведен краткий анализ названных условий на примере прямого действия норм главы 2 Конституции РФ:

· по предмету правового регулирования:

Конституция не призвана урегулировать все отношения, участниками которых являются граждане. Назначение норм главы 2 Конституции — установить рамки, очертить пределы общей и отраслевой правосубъектности граждан; гарантировать гражданам как невластным субъектам сохранение границ их правосубъектности в установленных Конституцией пределах при осуществлении правоприменительной деятельности властными субъектами в отношении граждан как непосредственно, так и косвенно. Нормы главы 2 Конституции есть гарантия обеспечения стабильности правового статуса граждан в конституционных пределах.

· по субъектному критерию: граждане самостоятельно, без воли и участия государства в лице его органов и должностных лиц, не имеют легальной возможности непосредственно реализовать нормы Конституции (исключение, в форме соблюдения), включая определяющие их конституционно правовой статус. Граждане как субъекты реализации норм Конституции не отвечают признакам, присущим субъектам непосредственной реализации: 

· во-первых, идентификация специальных субъектов, наделенных полномочиями по непосредственной реализации конституционных норм, в тексте Конституции РФ посредством закрепления адресных норм (прямо поименованы);  

· во-вторых, властный характер полномочий; 

· в-третьих, особый характер властных полномочий (проявляется ограниченность по предмету правового регулирования). 

Таким образом, прямое действие Конституции РФ (в специально-юридическом смысле) — это непосредственная реализация конституционно-правовых норм, представляющая собой процесс и результат деятельности властных субъектов, уполномоченных и обязанных на то самой Конституцией, посредством применения, исполнения и использования ими конституционных предписаний, входящих в предмет конституционно-правового регулирования, ограниченного объективными и субъективными пределами.

2.2. Механизмы обеспечения конституции РФ

Механизмы защиты Конституции РФ - это совокупность правовых средств, с помощью которых нормы права, закрепленные в Конституции РФ, обеспечиваются механизмом должного исполнения. Элементы механизма защиты Конституции РФ: 

· субъекты механизма защиты (Президент РФ, Федеральное собрание, Конституционный суд РФ). 

· объекты механизма защиты (Конституционно-правовые нормы, ФКЗ, ФЗ, иные нормативные правовые акты, отнесенные к отрасли конституционного права). 

· содержание механизма защиты, т.е. действия в материальной или формальной форме по защите ее правовых норм.


Говоря о механизме реализации Конституции, имеется в виду прежде всего структурно-функциональную характеристику позитивного конституционно-правового воздействия на общественные отношения, то нельзя не признать крайне важным наличие в системе каждого национального конституционно-правового режима корреспондирующего механизма охраны конституции. Иной подход, при котором реализация Основного закона государства не обеспечивалась бы соответствующими средствами правовой защиты, приводил бы к превращению конституции в декларацию, не обладающую необходимыми регулятивными качествами специально-правового воздействия на важнейшие общественные отношения.21

Анализируя структуру механизма охраны конституции, в первую очередь, необходимо упомянуть о его нормативном компоненте, т. е. о конкретных нормативных положениях, содержащихся в конституционном тексте и обеспечивающих первичные гарантии безопасности конституции. В названном контексте следует назвать норму-принцип, закрепленную в ст. 15 ч. 2 Конституции Российской Федерации, согласно которой органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать конституцию и законы. 

Фундаментальное значение этого нормативного положения трудно переоценить, поскольку генерализация (распространение на предельно широкий субъектный состав) обязанности по соблюдению конституции по существу лежит в основе собственно правового режима конституционной законности и, как следствие, всей системы конституционного правопорядка. 
Нормативная преграда для потенциальных нарушений конституционного правопорядка содержится также в ст. 13 ч. 5 Конституции Российской Федерации, которая запрещает создание и деятельность общественных объединений, цели или действия которых направлены на насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности государства, подрыв его безопасности, создание вооруженных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Среди элементов нормативного компонента механизма охраны конституции следует также отметить запреты, содержащиеся в отраслевом законодательстве. Прежде всего речь идет об уголовно-правовых запретах и, соответственно, мерах уголовно-правовой ответственности, предусмотренных соответствующими нормами уголовного законодательства. 

Возвращаясь к структуре механизма охраны конституции, необходимо остановиться на характеристике его субъектного компонента. Нельзя недооценивать роль граждан и их объединений как участников охранительных правоотношений, имеющих в качестве своего объекта подлежащие специальной конституционно-правовой охране общественные отношения, в которых находят свое преломление защищаемые конституционные ценности. Прежде всего следует упомянуть в этой связи конституционную норму, согласно которой решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суд (ст. 46 ч. 2 Конституции Российской Федерации). Конституционный законодатель избрал, таким образом, активную форму правовой деятельности граждан в качестве одной из важнейших гарантий режима конституционной законности. К таким же активным формам следует отнести закрепленное ст. 125 ч. 4 Конституции Российской Федерации право граждан на обращение с жалобой в Конституционный суд на нарушение конституционных прав и свобод, в связи с которой высший судебный орган конституционного контроля осуществляет проверку конституционности закона, примененного в конкретном деле заявителя, рассмотрение которого завершено в суде.  Разумеется, нельзя забывать и о таком элементе механизма охраны конституции, как исполнение соответствующих конституционных обязанностей гражданами. Справедливости ради стоит отметить, что перечень таких обязанностей, непосредственно закрепленных в тексте конституции, не столь велик, особенно по сравнению с перечнем конституционных прав и свобод — это обязанность каждого платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57 Конституции Российской Федерации), обязанность каждого сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам (ст. 58 Конституции Российской Федерации), наконец, обязанность гражданина Российской Федерации по защите Отечества (ст. 59 Конституции Российской Федерации). 
Другим видом субъектов охраны конституции являются соответствующие институты государственной власти, создание которых предусмотрено Основным законом. Речь в данном случае в первую очередь идет о Президенте Российской Федерации, который в силу ст. 80 ч. 2 Конституции Российской Федерации является гарантом конституции, а также прав и свобод человека и гражданина. Обязанность президента как главы государства защищать конституцию непосредственно закреплена в тексте его присяги, которую высшее должностное лицо государства приносит народу при вступлении в должность (ст. 82 ч. 1 Конституции Российской Федерации). 

Несмотря на то что непосредственно конституция текстуально не возлагает на  Федеральное собрание и его палаты (Государственную Думу и Совет Федерации), Правительство, Верховный суд и Высший арбитражный суд, а также прокуратуру обязанности по охране и защите конституции, из нормативных положений ст. 2 (в их взаимосвязи со ст. 18) Конституции Российской Федерации, закрепляющих фундаментальную обязанность государства в целом по защите прав и свобод человека и гражданина, которые — будучи непосредственно действующими — определяют смысл и содержание деятельности всего государственного аппарата в лице его структурных составляющих (государственных органов), названные институты государственной власти также включаются в субъектный компонент механизма защиты конституции. 

Особое место в указанном механизме принадлежит Конституционному суду, который, обладая статусом судебного органа конституционного контроля, призван самостоятельно и независимо осуществлять судебную власть посредством конституционного судопроизводства. Таким образом были рассмотрены механизмы обеспечения конституции Российской Федерации.













Заключение

Таким образом, «прямое действие Конституции Российской Федерации» представляет собой комплексное явление, включающее в себя взаимосвязанные элементы, обусловленные политико-правовым характером Конституции как основного закона государства и общества. Определяющим в сущности «прямого действия» является конечный результат воздействия как критерий эффективности Конституции РФ. Особенности правовой охраны Конституции РФ состоят в том, что вся система государственных органов РФ, в том числе Президент рФ, Правительство РФ, Федеральное Собрание РФ, а также судебная система РФ, призвана обеспечивать соблюдение конституционным норм, безусловно, органы местного самоуправления также обеспечивают соблюдение конституционных норм в отдельных населенных пунктах РФ. Система механизмов обеспечения Конституции РФ еще стоит на стадии возникновения и далека от идеала. Но, несмотря на это, развитие такой системы показывает o повышении роли Конституции в России, что само по себе важно, поскольку именно Конституция, принятая всенародным голосованием, должна ограничить гражданина РФ oт произвола государственных органов, обеспечивающих достойное проживание всех граждан России.
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